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Vorwort

13 Jahre liegen zwischen der Verabschiedung der >Leipzig-Charta
zur nachhaltigen européischen Stadt< aus dem Jahr 2007 und
ihrer Fortschreibung, der >Neuen Leipzig-Charta¢, die auf dem
Informellen Treffen der Ministerinnen und Minister fiir Stadt-
entwicklung im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
am 30. November 2020 verabschiedet wurde. Neben der >Neuen
Leipzig-Charta< wurde auf dem Ministertreffen ein zweites
Dokument beschlossen, das den Titel >Umsetzung der Neuen
Leipzig-Charta im Rahmen eines Mehrebenen-Ansatzes: Die Fort-
fihrung der Urbanen Agenda fiir die EU< tragt. Dieses ist die
Basis flr die weitere Zusammenarbeit auf lokaler, regionaler,
nationaler und européischer Ebene, um die Belange von Stadten
und Gemeinden in Europa zu stérken.

13 Jahre — diese eigentlich doch recht kurze Zeitspanne fiihrt
vor Augen, wie dynamisch und tiefgreifend die Veranderungspro-
zesse in praktisch allen Bereichen des privaten und gesellschaft-
lichen Lebens, in Technik und Wirtschaft, in Natur und Kultur
sind. Die Herausforderungen, vor denen Gesellschaften heute
weltweit stehen, sind bekannt. Migration, der Klimawandel und
aktuell die COVID-19-Pandemie seien nur beispielhaft benannt.
Zu diesen >Mega-Trends< zahlt auch die Digitalisierung, an die sich
die Erwartung knUpft, dass ihre weitere Entwicklung, beispiels-
weise im Zusammenhang mit dem Konzept der >Smart City<, den
Menschen in ihrem Alltag und der Allgemeinheit zugutekommt.



All diese Trends und Veranderungen werden dort wirksam und
spurbar, wo Burgerinnen und Birger ihr Leben gestalten: In den
Stédten und Gemeinden. Sie sind nicht nur Orte baulicher Ver-
dichtung, dort >verdichten< und iberlagern sich die verschie-
denen Veranderungsprozesse genauso wie die Erwartungen von
Burgerinnen und Burgern, Zivilgesellschaft, Unternehmen und
allen weiteren Akteurinnen und Akteuren an ein gelingendes
Leben, wirtschaftlichen Erfolg oder schlicht eine gute Zukunft.
Das sind Chance und Herausforderung zugleich. Stadte und
Gemeinden haben das Potenzial, einen grof3en Beitrag zur Ent-
wicklung »einer gerechten, grinen und produktiven Gesell-
schaft« zu leisten, wie es in der Praambel zur >Neuen Leipzig-
Charta< formuliert ist. Dies ist allerdings nicht voraussetzungslos.
Die Ministerinnen und Minister aus allen EU-Landern erkennen
an und betonen, Stadte und Gemeinden brauchen dafir »poli-
tische Fuhrung, zuverlassiges Verwaltungshandeln und aus-
reichende Ressourcen. Stadte sind auf die umfassende Unter-
stlitzung aller Regierungsebenen und aller Schlisselakteure an-
gewiesen, sowohl staatlicher als auch zivilgesellschaftlicher.«

Bereits mit der >Leipzig-Charta< aus dem Jahr 2007 wurden
daher Prinzipien der nachhaltigen europaischen Stadt formuliert,
insbesondere die Botschaft, dass integrierte stadtentwicklungs-
politische Ansétze lberall in Europa gestéarkt und sogenannten
benachteiligten Stadtquartieren mehr politische Aufmerksamkeit
zu Teil werden sollte. Die >Nationale Stadtentwicklungspolitiks,
mit der Bund, Lander und Kommunen gemeinsam die Initiative
ergriffen haben, die >Leipzig-Charta< bekanntzumachen und um-
zusetzen, hat in Deutschland wesentlich dazu beigetragen, aus
diesen Botschaften gesellschaftliche, wirtschaftliche und um-
weltbezogene Innovationen entstehen zu lassen. Maf3geblichen
Anteil daran haben die Stadtebauférderprogramme von Bund
und Landern, die ihrerseits ein Spiegel der Handlungsfelder und
-prioritaten in den Stadten und Gemeinden sind.

Indes ist und bleibt die besondere Perspektive der >Leipzig-
Charta< auch nach ihrer Aktualisierung die Ganzheitlichkeit einer
Stadtentwicklungspolitik, die Wohlstand, soziale Gerechtigkeit,
Umweltschutz und biirgernahe Governance in einer Zukunfts-
strategie verkniipft. So betonen beide Dokumente die Notwendig-
keit, soziale, 6konomische, 6kologische und (bau-)kulturelle Ziele
miteinander zu verbinden und in einen rdumlichen, sektoralen und
zeitlichen Ausgleich zu bringen. Mit der >Neuen Leipzig-Chartac¢
wird die Perspektive dieser Zielsetzung aber explizit durch einen
Ubergeordneten Zweck justiert: das Gemeinwohl. Schon im
Titel weist die >Neue Leipzig-Charta< in Richtung einer Stadt-
entwicklungskultur, welche die transformative Kraft, die von den
Stadten und Gemeinden als Orten gesellschaftlichen Fortschritts



ausging und auch kiinftig ausgehen soll, angesichts der in den
Kommunen bestehenden Aufgaben und Herausforderungen auf
das Gemeinwohl ausrichtet.

Nachhaltigkeit und — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
COVID-19-Pandemie — Resilienz sind darum fiir die >Neue Leipzig-
Chartac alles andere als Allgemeinplatze. Sie sind Teil eines
Wertemodells, das in den drei Dimensionen der »griinen,
»gerechten« und »produktiven« Stadt fassbar wird und seine
transformative Kraft entfalten soll. Damit dies gelingen kann,
formuliert die >Neue Leipzig-Charta< Handlungsprinzipien fir
das kommunale Handeln, die aber letztlich auf die Stadt und
die Gemeinde als Gemeinwesen zielen. Denn Stadtentwicklung
im Sinne der >Leipzig-Chartac ist eine Gemeinschaftsaufgabe.
Es braucht das Zusammenwirken aller Akteurinnen und Akteure,
sei es auf der Ebene der Nachbarschaften oder Quartiere, auf
der Ebene der Kommunen als politischer Entscheidungs- und
Verwaltungsinstanz oder auf der regionalen Ebene im Sinne der
Kooperation zwischen Stadten und Gemeinden und weiteren
Akteurinnen und Akteuren in funktionalen Verflechtungsraumen.

Die vorliegende Publikation soll die >Neue Leipzig-Chartac
vorstellen, erldutern und — nicht zuletzt in ihrer européaischen
Dimension — einordnen, vor allem aber Anregungen unmittelbar
aus der und fir die stadtebauliche(n) Praxis in Baden-Wiirttem-
berg geben. Im Kapitel Grundlagen werden darum die Enstehung
der >Leipzig-Chartag, ihre zentralen Botschaften und Hinter-
grunde erlautert. Das Kapitel Themen stellt fiir einundzwanzig
mit der >Leipzig-Charta< adressierte Themen- bzw. Handlungs-
felder konkrete Ansatze flir die Praxis anhand von Projekten vor,
die in diesem Kontext besonders vorbildlich sind. Im Kapitel
Projekte werden diese Best-Practice-Beispiele aus Baden-
Wirttemberg und dartber hinaus in Verbindung mit weiterfihren-
den Informationen portraitiert. Hinweise zur finanziellen Unter-
stiitzung von Maf3nahmen finden sich im Kapitel Forderung.

Die Darstellungen zur >Neuen Leipzig-Chartac< in dieser Publika-
tion sind naturgemaf3 nicht abschlief3end zu verstehen. Sie sollen
Inspiration und Impulsgeber sein und damit einen hilfreichen
Beitrag zur gemeinwohlorientierten Entwicklung der Stadte und
Gemeinden im Land leisten.












Perspektivwechsel
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Mit der >Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadts,
die am 25. Mai 2007 von den fir Stadtentwicklung zustandigen
Ministerinnen und Ministern der EU-Mitgliedsstaaten verab-
schiedet wurde, begann eine neue »Ara in der EU-Stadtpolitik«.1
Dabei ging diesem Ereignis seinerseits ein rund zehnjahriger
Entwicklungsprozess voraus. Bemerkenswert ist dieser Vorlauf
vor allem deshalb, weil die EU-Mitgliedsstaaten sich mit ihm
darauf verstéandigt hatten, trotz hdchst unterschiedlicher Aus-
gangslagen eine gemeinsame stadtentwicklungspolitische
Haltung einzunehmen, Ziele zu definieren und Strategien zu
entwickeln.

Bereits im Oktober 1998 hatte die EU-Kommission ihre stadt-
entwicklungspolitischen Vorstellungen unter dem Titel »Nach-
haltige Stadtentwicklung in der Européaischen Union: Ein Aktions-
rahmen« vorgestellt. Im Wesentlichen ging es um vier Ziele:
»Starkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschafti-
gung in den Stadten; Férderung von Gleichheit, sozialer Einglie-
derung und Erneuerung in stadtischen Gebieten; Schutz und
Verbesserung der stadtischen Umwelt im Hinblick auf lokale und
globale Nachhaltigkeit; Beitrag zur good governance einschlief3-
lich der Starkung der kommunalen Selbstverwaltung«.?

Nicht von ungeféhr sprechen aus diesen Zieldimensionen
die Koordinaten eines ganzheitlichen Nachhaltigkeitsansatzes.
Dieser pragte den weiteren Entstehungsprozess der >Leipzig-

1 BBSR2017b, S.12.

2 Eltges und Weigel
2017, S. 26.
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Charta< und fand seinen Niederschlag in ihrer Schlussfassung:
»Mit dem Ziel, unsere Stadte zu schiitzen, zu stérken und weiter
zu entwickeln, unterstitzen wir, aufbauend auf dem Arbeits-
programm von Lille, dem Urban Acquis von Rotterdam und dem
Bristol Accord, nachdricklich die Nachhaltigkeitsstrategie der
Européischen Union.«3

Bereits mit den Vorbereitungen zur >Leipzig-Charta< wurde
so ein grundlegender »Perspektivwechsel auf die Fragen stadti-
scher Entwicklung« eingeleitet, der mit ihrer Verabschiedung im
Mai 2007 »seinen politischen Héhepunkt« fand.4 Daran waren
im Hinblick auf einen mdéglichst breiten Konsens neben den EU-
Mitgliedsstaaten und der EU-Kommission unter anderem der
Ausschuss der Regionen, die OECD, die Européische Investitions-
bank und einschlagige Verbande und Institutionen beteiligt.

Die Praambel der >Leipzig-Chartac stellt heraus, dass sich die
Ministerinnen und Minister aus allen EU-Landern »in Kenntnis
der Herausforderungen und Chancen sowie der verschiedenen
historischen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Hinter-
griinde der europdischen Stéadte [...] auf gemeinsame Grund-
satze und Strategien fir die Stadtentwicklungspolitik geeinigt«
haben.® Sie verpflichten sich unter anderem, in ihren Mitglieds-
staaten politische Initiativen zur Umsetzung der >Leipzig-Chartac
zu starten, integrierte Stadtentwicklung zu férdern und geeig-
nete Governance-Strukturen zu unterstiitzen. Unterdessen
ist die Zeit nicht stehengeblieben, neue stadtpolitische Themen
sind seit 2007 verstarkt in den Vordergrund getreten — bis hin
zur COVID-19-Pandemie in jingster Zeit. Damit dréngte sich
zwangslaufig die Frage auf, ob und inwieweit die >Leipzig-Chartac¢
einer Aktualisierung bedarf.

Das Forschungsprojekt »Zehn Jahre Leipzig-Charta. Die Bedeu-
tung integrierter Stadtentwicklung in Europa« des Bundes-
instituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung kam 2017 zu dem
Ergebnis, dass die »Kernprinzipien der Leipzig-Charta, die eine
integrierte, gebietsbezogene Herangehensweise an Stadtent-
wicklung mit hochrangiger politischer Unterstiitzung und einer
breiten Einbeziehung von Interessenvertretern beinhalten, [...]
heute so relevant wie vor zehn Jahren« seien. Ergebnis war aber
auch, dass es einer Weiterentwicklung der >Leipzig-Chartac
bedirfe, um »die Grundidee der integrierten Stadtentwicklung
noch deutlicher mit aktuellen gesellschaftlichen Themen und
Herausforderungen zu verkniipfen und zugleich eine verstérkte
Berucksichtigung stadtpolitischer Themen in européischen
Politiken zu erreichen«.®

3 LC2007S.1.

4 Eltges und Weigel
2017, S. 26.

5 LC 2007 S.1.

6 BBSR 2017b, S. 88.



Die >Neue Leipzig-Charta¢, die am 30. November 2020 auf dem
Informellen Treffen der Ministerinnen und Minister fiir Stadtent-
wicklung erneut unter deutscher Ratspréasidentschaft verab-
schiedet wurde, I6st die >Leipzig-Charta< aus dem Jahr 2007
darum nicht ab, sondern baut auf dieser auf. Erarbeitet wurde sie
in einem transparenten, engagierten européischen und nationa-
len Dialogprozess, mit dem es gelingen konnte, dass die >Neue
Leipzig-Charta<, wie schon die Charta aus dem Jahr 2007, von
einem breiten politischen Konsens getragen wird. So nahmen an
dem Treffen im November 2020 alle fur Stadtentwicklung zu-
standigen Ministerinnen und Minister der EU-Mitgliedsstaaten
und der Partnerstaaten, die EU-Kommissarin fir Kohésion und
Reformen, der Prasident des Europaischen Ausschusses der Re-
gionen und hochrangige Vertreterinnen und Vertreter des Euro-
paischen Parlaments sowie europaischer Verbande teil.

Der 2007 festgeschriebene Perspektivwechsel bleibt mit der
Aktualisierung im Jahr 2020 bestehen und wird in die Zukunft
fortgeschrieben: Ziel ist im Anschluss an die Definition des Bristol
Accords aus dem Jahr 2005 eine ganzheitliche und darum inte-
grierte Stadtentwicklungspolitik zur Entwicklung und Férderung
nachhaltiger Gemeinschaften, die den Menschen einen Ort geben,
an dem sie jetzt und zukiinftig leben und arbeiten méchten.’” 7 BA2005,S.6.
Dieser Zielsetzung liegt die Vorstellung zu Grunde, dass die Stadt
Raum zur freien Entfaltung des Individuums und gleichzeitig einer
solidarischen Gesellschaft bieten soll. Jede und Jeder soll faire
und gleichberechtigte Bedingungen und Mdéglichkeiten fir die
eigene und gemeinsame Lebensgestaltung finden.

Europdische Stadt  Der Begriff der >Européischen Stadt< steht vor diesem Hinter-
und Stadtentwick-  grund nicht fur eine historische Reminiszenz, sondern fiir ein eu-
lungskultur ropaisches Modell des Lebens und Zusammenlebens, das von
grundlegenden Werten wie Humanitét und Gemeinwohl bestimmt
ist. Die >Leipzig-Charta< aus dem Jahr 2007 und die >Neue
Leipzig-Charta< aus dem Jahr 2020 entwerfen damit eine ge-
meinsame europaische Stadtentwicklungskultur, was in den ent-
sprechenden Schliisselpassagen zum Ausdruck kommt. So seien
europaische Stadte mehr als »verdichtete bauliche Strukturen«.
Vielmehr wiirden sie kulturellen und sozialen Austausch sowie
wirtschaftliche Beziehungen erméglichen und unterstitzen:
»Stéadte sind Orte der Vielfalt, Kreativitat und Solidaritat.«8 8 NLC2020,Z.73.
Dieser Qualitat von Stadt, die »Koexistenz von Differentem
zu ermdoglichen, unterschiedliche Individuen, soziale Gruppen,
Dinge und Lebensstile an einem Ort verdichtet zusammenzu-
fihren«,? steht jedoch bereits in der >Leipzig-Charta< aus dem 9 Schroer 2006, S. 240.
15 Jahr 2007 der Befund gegeniiber, dass in den Stadten »auch



16

demografische Probleme, soziale Ungleichheit, Ausgrenzung be-
stimmter Bevoélkerungsgruppen, ein Bedarf an preisglinstigen und
geeigneten Wohnungen und Umweltprobleme erkennbar« seien.
Daher komme es darauf an, »die soziale Balance innerhalb und
zwischen den Stadten aufrecht zu erhalten, ihre kulturelle Vielfalt
zu ermdglichen und eine hohe gestalterische, bauliche und Um-
weltqualitat zu schaffen«.10

Die >Leipzig-Charta< aus dem Jahr 2007 lenkte den Fokus vor
diesem Hintergrund nicht von ungefahr insbesondere auf soge-
nannte benachteiligte Quartiere. Denn »die Annahme der europé-
ischen Stadt als ein von Werten geleitetes Modell des Zusammen-
lebens ist ein Ausgangspunkt des Wunsches, europdische Stadte
in faire und gleichberechtigte Lebensrdume zu verwandeln«.11
In dem Maf3e aber, in dem es gelinge, »die benachteiligten
Stadtquartiere wirtschaftlich zu stabilisieren, sozial zu integrie-
ren sowie gestalterisch und verkehrlich aufzuwerten, steigen die
Chancen, dass unsere Stadte langfristig Orte des gesellschaftli-
chen Fortschritts, des Wachstums und der Innovation bleiben«.12

Die >Neue Leipzig-Charta< nimmt diesen Anspruch auf, weitet
ihn aus und betont die Rolle der Stadte als »Experimentierfelder
flr neue Problemldsungsansétze und soziale Innovationen«.13
Zugleich wird unterstrichen, dass die »meisten Stadte [...] von
einzigartigen, historisch gewachsenen Innenstadten von aufler-
gewdhnlicher kultureller Bedeutung [gepragt sind]. Sie prégen das
stadtische Kulturerbe Europas und die Identitat ihrer Einwohne-
rinnen und Einwohner. Kultur steht im Zentrum jeder nachhaltigen
Stadtentwicklung. Dazu zahlen auch der Erhalt und die Ent-
wicklung des gesamten baukulturellen und kulturellen Erbes.«14

Damit kniipft die >Neue Leipzig-Charta< an jene aus dem Jahr
2007 an, welche »die gewachsenen europédischen Stadte jeder
Grof3e als ein wertvolles und unersetzbares Wirtschafts-, Sozial-
und Kulturgut« betrachtet. Mit dem Ziel, »unsere Stadte zu
schitzen, zu stérken und weiter zu entwickeln«, galt und gilt
auch weiterhin, dass die Nachhaltigkeitsstrategie der Européisch-
en Union unterstitzt werden solle, wobei »alle Dimensionen
einer nachhaltigen Entwicklung gleichzeitig und gleichgewichtig
zu berucksichtigen« seien.1°

10 LC 2007, S. 2.

1 BBSR 2017b, S. 9.

12 LC 2007,S.7.

13 NLC 2020, Z. 75.

14 NLC 2020, Z. 68-71.

15 LC 2007, S.1.



Planungs- und Eine ganzheitliche Stadtentwicklungspolitik, in der »die rdum-

Baukultur fur eine lichen, sektoralen und zeitlichen Aspekte der Schliisselbereiche
nachhaltige Gesell-  der Stadtpolitik aufeinander abgestimmt werden«18 ist uner- 16 BBSR 2017b, S. 12.
schaft lasslich angesichts der Komplexitat und Dynamik des Systems

Stadt, in dem »das Alte und das Neue sich ebenso vermischen

wie die Gleichzeitigkeit von Stabilitdt und Veranderungen, [in

dem] Kontinuitaten und Diskontinuitdten den Charakter des

Stadtischen ausmachen«?’. 17 Schroer 2006, S. 241.
Die Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Stadte mit ihren Quar-

tieren, Milieus und Lebensstilen, genauso wie die Ambivalenz von

Tradition und Stabilitat einerseits sowie Innovation und Wandel

anderseits, waren und sind eminente Herausforderungen von

Stadtentwicklungspolitik. Einer »hochwertigen Stadtplanung«

und einem »guten Stadtebau« kommen dabei Schliisselrollen zu.

Sie sollen gestarkt werden, damit »kompakte, sozial und wirt-

schaftlich gemischte Stadte mit gut ausgebauten Infrastrukturen

und einem gesunden Stadtklima entstehen [kénnen], die den

Menschen die Méglichkeit zur Identifikation bieten«18, 18 NLC 2020, Z.79-81.
Die >Neue Leipzig-Charta< hebt daher die Bedeutung der Bau-

kultur als Basis integrierter Planungs- und Gestaltungsprozesse

fur alle Bereiche der gebauten Umwelt hervor. Dies umfasse den

Umgang mit dem Geb&udebestand genauso wie Planung und

Realisierung neuer Gebaude, Infrastrukturen oder 6ffentlicher

R&aume. Insbesondere letzteren misst die >Neue Leipzig-Chartac<

einen besonderen Stellenwert zu, denn qualitatvolle, zugangs-

offene und sichere 6ffentliche Rdume ermdglichen den Menschen,

in Kontakt zu treten, sich auszutauschen und sich in die Stadt-

gesellschaft zu integrieren: Sie »machen die Stadt lebendig«.19 19 NLC2020,Z.77.
Die Erklarung von Davos »Eine hohe Baukultur fir Europa«

aus dem Jahr 2018 untermauert diese grundlegende Bedeutung

der Baukultur, da sie »wesentlich zur Bildung einer nachhaltigen

Gesellschaft beitragt, die sich durch eine hohe Lebensqualitat,

kulturelle Vielfalt, Wohlbefinden der Individuen und der Gemein-

schaft, soziale Gerechtigkeit und Zusammenhalt sowie eine

leistungsstarke Wirtschaft auszeichnet«20. sHohe Baukultur< 20 Erklarung von Davos

meint insoweit keinen vorgegebenen Idealzustand, sondern 2018, 5. 15¢.

einen Prozess, genauer eine »bestimmte Herangehensweise an

urbane Probleme«, denn »Stadtpolitik und -gestaltung brauchen

und erganzen einander: Sie sind Kehrseiten ein und derselben
Medaille«.21 21 Kaltenbrunner und
Willinger 2009, S. XIV.
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Die >Neue Leipzig-Charta< empfiehlt angesichts dieser entschei-
denden Bedeutung einer integrierten, interdisziplindren und
partizipativen Planungs- und Baukultur funf Prinzipien guter
Stadtentwicklungspolitik, die »von allen Akteuren der Stadtent-
wicklung umgesetzt werden«?22 sollen:

(i) »Gemeinwohlorientierte Stadtentwicklungspolitik«

Die >Neue Leipzig-Charta< hebt — und dahinter verbirgt sich ge-
rade auch im europédischen Kontext eine beachtliche Leistung —
das Gemeinwohl als Pramisse und Leitlinie stadtischen Handelns
hervor. Sie fordert in umfassendem Sinne die transformative
Kraft der Stadte fiir eine gemeinwohlorientierte, insofern noch
stérker als 2007 gesellschaftspolitisch pointierte Stadtentwick-
lungspolitik nutzbar zu machen. Dies bedeute insbesondere,
»verlassliche 6ffentliche Dienstleistungen der Daseinsvorsorge
[zur Verfigung zu stellen] sowie [die] Verringerung und Vermei-
dung von neuen Formen der Ungleichheit in sozialer, wirtschaft-
licher, dkologischer und raumlicher Hinsicht « zu erreichen.23
Zugleich sei es dafiir auch notwendig, »die Kompetenzen und
Leistungen aller Stadtentwicklungsakteure mit Strategien und
Instrumenten weiterzuentwickeln und so ihre Handlungsfahigkeit
zu starken«.24 >Gemeinwohl< ist vor diesem Hintergrund als
offener Begriff zu verstehen, der erst einer jeweils kontextspe-
zifischen Definition und Ausformung bedarf, er stellt also »eine
értlich gebundene kulturelle und gesellschaftliche Frage« dar.2%
Der notwendige Aushandlungsprozess zur Beantwortung der
Frage nach >dem< Gemeinwohl| bedeutet mithin eine gemein-
schaftliche Anstrengung aller mit Stadtentwicklungspolitik
befassten und von dieser berihrten Akteurinnen und Akteure
dar, die im Kern das Ziel verfolgt, »6ffentliche, wirtschaftliche
und private Interessen in Einklang zu bringen«?26,

(ii) »Integrierter Ansatz«

Insofern gilt auch weiterhin, was bereits die >Leipzig-Chartac
aus dem Jahr 2007 empfiehlt, ndmlich »die Ansatze einer inte-
grierten Stadtentwicklungspolitik starker zu nutzen«?7:

»Alle Bereiche der Stadtentwicklungspolitik sollten rdumlich,
sektoral und zeitlich koordiniert werden.«28 Gemeint ist damit
die »gleichzeitige und gerechte Beriicksichtigung der flr die
Entwicklung von Stadten relevanten Belange und Interessen.
Integrierte Stadtentwicklungspolitik ist ein Prozess. In diesem
Prozess findet die Koordinierung zentraler stadtischer Politik-
felder in réumlicher, sachlicher und zeitlicher Hinsicht statt.«
Ziel dieser Aushandlungen ist ein Interessensausgleich als
»tragfahige Konsensbasis zwischen Staat, Regionen, Stadten,
Birgern und wirtschaftlichen Akteuren«.29
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(iii) »Beteiligung und Koproduktion«

Die >Neue Leipzig-Charta< betont, der integrierte Ansatz erfor-
dere »eine Einbeziehung wirtschaftlicher Akteure, der breiten
Offentlichkeit sowie weiterer Stakeholder, damit deren Belange
und Fachwissen beriicksichtigt werden kénnen.«30 Diese um-
fassende Partizipation lokaler aber auch regionaler Akteure sei
ein notwendiger Ansatz nicht zuletzt zur Starkung der lokalen
Demokratie und ermutige darum, neue und experimentelle
Formen der Beteiligung und Kooperation, wie die Koproduktion,
zu nutzen. Zudem seien 6ffentliche Beteiligungsprozesse eine
»grundlegende Voraussetzung fiir eine hohe Qualitat der ge-
bauten Umwelt«31 und darum ein Kernelement zukunftsgerech-
ter Planungs- und Baukultur.

(iv) »Mehrebenen-Ansatz«

Der Blick auf die Akteure macht deutlich, dass Stadtentwicklung
als integrierter und integrierender Prozess eine horizontale und
eine vertikale Dimension hat. Auf lokaler Ebene sind alle Akteure
eingeladen, Stadt zu gestalten. Aber die Stadt ist ihrerseits Teil
Ubergeordneter Strukturen und Kooperationen auf regionaler,
nationaler und supranationaler Ebene. Diese Ebenen sind nicht
voneinander zu trennen und durchdringen sich in vielfaltiger
Weise, weshalb komplexe »Herausforderungen [...] alle Ebenen
der Stadtentwicklungs- und Raumordnungspolitik gemeinsam
angehen« sollen.32

(v) »Ortsbezogener Ansatz«

»Orte sollten als Bezugspunkte fiir den integrierten horizontalen
und vertikalen Ansatz betrachtet werden«, um »eine stadtische
Transformation von innen heraus« zu ermdglichen.33 Daher ist
es erforderlich, Stadtentwicklungskonzepte und -strategien aus
dem jeweiligen lokalen, kommunalen oder regionalen rdumlichen
Kontext abzuleiten. Bei den vorausgehenden Untersuchungen,
welche die Grundlage jeder Konzeptentwicklung bilden, geht es
indes nicht nur um eine Analyse der stadtebaulichen Verhéltnisse
oder des Gebaudebestands, beispielsweise hinsichtlich orts-
bildprégender Bausubstanz im engeren Sinne. Vielmehr sollen
integrierte Entwicklungsanséatze auf einer sorgféltigen, ganzheit-
lichen Analyse »der spezifischen Situation vor Ort sowie még-
licher Vorteile und Risiken, Akteure und Restriktionen« beru-
hen.34 Erst so wird eine solide Grundlage dafiir geschaffen, dass
»geeignete formelle und informelle Instrumente [...] auf allen
réumlichen Ebenen zum Einsatz kommen: im Quartier und in der
Kommune selbst, in ihren funktional zusammenhéngenden R&u-
men bis hin zur Metropolregion«.35

30 NLC 2020, Z. 288-290.

31 NLC 2020, Z. 300f.

32 NLC 2020, Z. 307-309.

33 NLC 2020, Z. 316f. und
319f.

34 NLC 2020, Z. 318f.

35 NLC 2020, Z. 320—-323.
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Mit Blick auf die Rolle und die Verantwortung der Kommunen
fur die eigene zukunftsfahige Entwicklung und die der Regionen
gehort zur >ldee< der >Leipzig-Chartac<, dass die Stadte einen
»Handlungsspielraum fiir eine verantwortungsvolle Wahrnehmung
kommunaler Aufgaben und eine solide und langfristig stabile
finanzielle Basis« brauchen.3% Die damit angesprochene, in der
>Neuen Leipzig-Charta< bestétigte und weitergedachte Unter-
stiitzung der Stadte zielt auf eine finanzielle, aber genauso auch
auf eine ideelle und strukturelle Férderung, beispielsweise hin-

sichtlich Vernetzung, Austausch und gegenseitiger Unterstitzung.

Auf3erdem ruft die >Neue Leipzig-Charta< dazu auf, dass Stadte
und Gemeinden zukiinftig verstarkt von den Méglichkeiten der
europaischen Strukturfonds Gebrauch machen, und betont deren
Bedeutung als »Instrumente zur Erarbeitung von Strategien und
Projekten einer integrierten, nachhaltigen Stadtentwicklung.«37

Das eine zentrale Instrument zur Operationalisierung der
>Leipzig-Chartac< in Deutschland ist die Stadtebauférderung,
mit der Bund und Lander die Kommunen seit 1971 gemeinsam in
ihrer zukunftsfahigen Stadterneuerung und -entwicklung finan-
ziell unterstitzen. Allein in Baden-Wirttemberg konnten seitdem
mehr als acht Milliarden Euro Finanzhilfen gewahrt werden.

Im Jahr 2020 wurden im Rahmen der Programme der stadtebau-
lichen Erneuerung in Baden-Wirttemberg rund 265 Millionen
Euro, davon 101 Millionen Bundesfinanzhilfen, bewilligt.

Als flexibles Instrument reagiert die Stadtebauférderung auf
die jeweiligen Herausforderungen, denen sich Stadte und Ge-
meinden vor Ort stellen missen. So haben sich die Programm-
landschaft und die Schwerpunktsetzung in den vergangenen finf
Jahrzehnten stetig weiterentwickelt. Vor dem Hintergrund der
drangenden Nachfrage nach Wohnraum besteht z. B. in Baden-
Wiurttemberg seit 2016 ein formlicher Férdervorrang fir die
Schaffung von Wohnraum durch Umnutzung, Modernisierung
und Aktivierung von Flachen und leerstehenden Immobilien.

Im Zusammenspiel mit der Férderung der Konversion ehemals
militarisch genutzter Flachen, aber auch von Gewerbe- und
Bahnbrachen, werden die Kommunen somit bei der stadtebau-
lichen Weiterentwicklung ihrer brachgefallenen Liegenschaften
und der Wohnraumschaffung wirksam unterstutzt.

Ein weiterer Schwerpunkt ist es, die Identitat der Innenstadte
und Ortskerne im Sinne des oben dargestellten ortsbezogenen
Ansatzes zu bewahren und behutsam weiterzuentwickeln sowie
die Lebendigkeit und Attraktivitat der Zentren zu unterstitzen.
Hierzu gehéren umfassende Modernisierungen von Gebduden
und die zunehmend wichtiger werdenden Maf3nahmen zur
Aufwertung des 6ffentlichen Raumes gleichermaf3en. Weiterhin
sollen die Finanzhilfen dazu beitragen, den gesellschaftlichen

36 LC 2007,S.7.

37 NLC 2020, Z. 4671.
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Zusammenhalt und die Integration in den Quartieren zu sichern
und zu verbessern. Auch haben Maf3inahmen zur Klimaanpassung
und Férderung der Biodiversitéat, beispielsweise in Form von Qua-
lifizierungen der Grin- und Freifldchen, in den vergangenen
Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen.

Bei allen Maf3nahmen der Stadtebauforderung liegt der Fokus
im Einklang mit den Prinzipien guter Stadtentwicklungspolitik
der >Neuen Leipzig-Charta< auf einer aktivierenden und integrie-
renden, auf Teilhabe und Mitgestaltung der gemeinsamen Lebens-
welt zielenden, stéddtebaulichen Entwicklung. Integrierte und
gemeinsam mit den Blrgerinnen und Biirgern erarbeitete Stadt-
entwicklungskonzepte sind daher Férdervoraussetzung und ein
zentrales Element der stadtebaulichen Erneuerung. Die in der
Stadtebauférderung fest verankerte Biirgerbeteiligung fiihrt da-
mit zu abgestimmten lokalen Lésungen, wahrend der interdiszipli-
nare Ansatz eine vorausschauende und nachhaltige Stadt- und
Ortsentwicklung gewahrleistet. Dadurch wird die Krisenfestigkeit
der Stadte und Gemeinden unterstiitzt.

Das zweite zentrale Instrument zur Unterstiitzung der Kom-
munen ist die im Jahr 2007 gestartete Gemeinschaftsinitiative
von Bund, Léandern und Kommunen >Nationale Stadtentwicklungs-
politik<. Mit dem Ziel, das stadtentwicklungspolitische Programm
der >Leipzig-Chartac< zu vermitteln und zu konkretisieren, dabei
praktische Hilfestellung zu geben und Best-Practice-Erfahrungen
zu sammeln und zu dokumentieren, ist sie die Plattform und
Anlaufstelle flr Fragen integrierter Stadtentwicklung.

Die Bundeskongresse zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik
sind seit Jahren eine feste Gréf3e und zeichnen in ihrer Aktualitét
die sich wandelnden stadtpolitischen Schwerpunkte bzw. Heraus-
forderungen nach. Sie machen deutlich, dass >Nationale Stadtent-
wicklungspolitik< »die Mitwirkung unterschiedlicher gesellschaft-
licher Gruppen aus Kultur und Religion, Wirtschaft und Verbanden,
Wissenschaft und Bildung, Politik und Beratung« braucht. Sie
»kann nur erfolgreich sein, wenn sie im Gegenstromprinzip ge-
samtstaatlich und zivilgesellschaftlich orientiert ist«.38 Diese
Séatze haben an Aktualitat nicht verloren, im Gegenteil, sie sind
aktueller denn je und es bestatigt sich insofern, wenn Peter
Zlonicky im Jahr 2008 konstatierte: »Die Europaische Stadt ist
Produkt eines kontinuierlichen Lernprozesses«.3°

38 Zlonicky 2008, S. 133.

39 Zlonicky 2008, S. 133.
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Gleichermaf3en aktuell ist indes die Frage, wie die Robustheit des
Systems Stadt gegen kritische — plétzliche wie langsam einset-
zende, erwartete wie unerwartete — Ereignisse gestérkt werden
kann. Insbesondere im Zusammenhang mit dem Klimawandel und
der COVID-19-Pandemie ist so der Begriff der >Resilienz< in den
stadtpolitischen Diskurs geriickt. In Bezug auf Corona suchten
die Partner der >Nationalen Stadtentwicklungspolitik<« 2020 unter
dem Titel »Post-Corona-Stadt« nach innovativen Ideen und
Konzepten fir eine resiliente Stadtentwicklung — mit mehr als
200 Projekteinreichungen, die mit haufig experimentellem Charak-
ter in kooperativen Organisationsstrukturen oder lokalen Partner-
schaften Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe erproben
wollen.40

Die >Neue Leipzig-Charta< bezieht Resilienz als immer mehr
an Gewicht gewinnenden Faktor zukunftsgerechter Stadtent-
wicklung explizit mit ein. Sie betrachtet die Stadt als System, das
einerseits seit jeher flexibel auf du3ere Stoérfaktoren oder dauer-
hafte Stressereignisse reagiert und aus diesen lernt. Anderer-
seits brauche es angesichts rasanter Veranderungen und zuneh-
mender Risiken die ndtige Robustheit, sich an diese sich stetig
andernden Rahmenbedingungen anzupassen, ohne den Abriss
von Kontinuitatslinien und den damit einhergehenden Verlust von
Identitét zu riskieren.41 Die >Neue Leipzig-Chartac< fordert in der
Konsequenz eine vorausschauende Stadtpolitik, die die Prinzi-
pien einer »integrierte[n] Stadtentwicklung auf der Grundlage
eines ortsbezogenen, partizipativen und Mehrebenen-Ansatzes«42
nutzt, um »Herausforderungen im Umwelt- und Klimabereich
vorherzusehen; ebenso wie wirtschaftliche Risiken, soziale Ver-
anderungen und Gesundheitsprobleme.«43

Diesem Ziel entsprechende, dem Gemeinwohl verpflichtete
Entwicklungskonzepte und -strategien sollen dazu einen wesent-
lichen Beitrag leisten sowie notwendige stadtische Transforma-
tionsprozesse anstof3en und leiten. Hierfiir benennt die >Neue
Leipzig-Charta< drei raumliche Ebenen:44 Die erste Ebene und
quasi die Basis bilden die Quartiere bzw. die Nachbarschaften in
ihrer individuellen Pragung und dem jeweiligen stadtraumlichen
Kontext. Es folgt als zweite Ebene die der Kommunen im Sinne
der »fir die Stadtentwicklung vor Ort«4° verantwortlichen In-
stanz. Die dritte und in ihrer Bedeutung gestarkte Ebene bilden -
bezugnehmend auf die >Territoriale Agenda 2030¢, welche eben-
falls im Rahmen des Informellen Ministertreffens am 1. Dezember
2020 in Leipzig verabschiedet wurde - die funktional zusammen-
hangenden Rdume, Regionen oder Metropolrdume als Teil eines
zunehmend an Bedeutung gewinnenden »komplexen Netz-
werk[s] funktionaler Abhangigkeiten und Partnerschaften«46,

40

1

42

43

44

45

46

nationale-
stadtentwicklungs
politik.de/NSPWeb/
DE/Projekte/
Projektaufruf/
Post-Corona-Stadt/
post-corona-stadt_
node.html
Abgerufen am
03.12.2020.

NLC 2020, Z. 87-95.

NLC 2020, Z. 44f.

NLC 2020, Z. 94f.

NLC 2020, Z. 98-135.

NLC 2020, Z. 117f.

NLC 2020, Z. 127f.



Dimensionen
einer nachhaltigen
Transformation

23

Die >Neue Leipzig-Charta< konkretisiert damit ausdriicklich das
bereits mit der Charta aus dem Jahr 2007 als Basis einer ausge-
glichenen rdumlichen Entwicklung herausgestellte »europaische
polyzentrische Stadtesystem«4’ und fordert, »die Koordinierung
von Maf3nahmen auf allen rdumlichen Ebenen, um ein einheitli-
ches Vorgehen zu gewéahrleisten und Ineffizienz zu vermeiden«48.
Insbesondere im Hinblick auf eine gemeinwohlorientierte Boden-
politik und eine effiziente Nutzung begrenzter Flachenressour-
cen sind »polyzentrische Siedlungsstrukturen mit angemessener
Dichte und Kompaktheit in stadtischen und landlichen Rdumen«
strategische Kernbausteine: »Diese sollten optimal innerhalb

der Stadte angebunden sein, um die Wege zwischen Wohnung,
Arbeit, Freizeit, Ausbildung, Nahversorgung und Dienstleistungen
kurz zu halten«4° und »eine stabile und langfristige Entwicklung
gewdbhrleisten zu kénnen«>0,

Resilienz und langfristig tragfahige Stadtentwicklung Uberhaupt
profitieren bzw. basieren auf einem umfassenden Nachhaltig-
keitsansatz, dessen Bedeutung die >Neue Leipzig-Chartac
erneut klar formuliert. Bezug nehmend auf die Agenda 2030 fir
Nachhaltige Entwicklung (Ziel 11: Nachhaltige Stadte und Ge-
meinden), die New Urban Agenda, die Pariser Klimaschutzverein-
barung und den européischen >Green Deal< wird die »Notwen-
digkeit einer nachhaltigen Transformation«®! herausgestellt
und konkretisiert: »Stadtische Transformation basiert auf der
Integration der sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Di-
mension nachhaltiger Entwicklung.«52 Drei Handlungsfelder
(»Dimensionen«) haben dabei als Treiber bzw. >transformative
Kraft< eine besondere Relevanz: die >gerechte Stadt¢, die >griine
Stadt< und die >produktive Stadt<. »Bei einer kombinierten,
ausgewogenen und integrierten Anwendung tragen diese Dimen-
sionen zur Entwicklung widerstandsfahiger Stadte bei, die
soziale, wirtschaftliche und ékologische Herausforderungen
bewaéltigen kénnen und so das Ziel verfolgen, eine hohe Lebens-
qualitat fur alle zu garantieren.«33

Zu beachten ist, dass die Dimensionen >gerechtg, >griing,
>produktiv< ganz im Sinne der geldufigen Nachhaltigkeitstrias
nicht getrennt voneinander betrachtet werden kénnen. Ohnehin
sind Stadte »spatestens seit der Rio-Konferenz 1992 und der
dazugehdrigen Lokalen Agenda 21 sowohl Gegenstand als auch
Akteure im (globalen) Nachhaltigkeitsdiskurs«.54 >Gerechtc,
>griin< und >produktiv< sind also nicht allein globalen Herausfor-
derungen zuzuordnen, sondern spielen sich mafigeblich zeit-
gleich und verschréankt in lokalen bzw. regionalen Kontexten und
R&umen ab.

47 LC 2007, S.1.

48 NLC 2020, Z. 105f.

49 NLC 2020, Z. 384—-386.
50 NLC 2020, Z. 379.

51 NLC 2020, Z. 21.

52 NLC 2020, Z. 140f.

53 NLC 2020, Z.145-148.

54 BBSR 2020c, S. 22.
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Gleiches gilt fir die Digitalisierung, die fiir Gesellschaft und Wirt-
schaft einer Zeitenwende gleichkommt und unser Versténdnis von
Offentlichkeit und 6ffentlichem Raum kategorisch verandert.
Stadte spiegeln und bundeln diesen und weitere global zu be-
obachtende Trends und machen diese haufig erst greifbar: den
Klimawandel, den Verlust an Biodiversitat, die weltweiten Migra-
tionsbewegungen, vielféltige gesellschaftliche oder 6konomi-
sche Transformationen und Polarisierungen und eben auch Pan-
demien wie COVID-19 und ahnlich wirkende Stressereignisse,
beispielsweise in der Weltwirtschaft.5°

Die >Neue Leipzig-Charta< antwortet diesen gewaltigen Auf-
gaben urbaner Transformation mit einem ebenso starken Be-
kenntnis: Stadte und Gemeinden jeder Gréf3e sind Orte, an denen
»lokale Lésungen fiir globale Herausforderungen«®€ verhandelt
werden missen und auch gefunden werden kénnen. Um dieses
Versprechen, letzthin der européischen Stadt, einzulésen, bedarf
es einer konsequenten Umsetzung der Prinzipien guter Stadt-
entwicklungspolitik, sowie der angemessenen finanziellen und
personellen Ausstattung aller Ebenen stadtischen Handelns.

Mit den Begriffen >grtin¢, >gerecht< und >produktiv< definiert
die >Neue Leipzig-Charta< unter anderem vor diesem Hinter-
grund daher also drei Handlungsfelder, die von ihrer Intention her
und in Anspielung auf das Memorandum »STADTISCHE ENER-
GIEN - Zukunftsaufgaben der Stéddte« aus dem Jahr 2012 als
Dimensionen der »transformative[n] Kraft der Stadte fiir das
Gemeinwohl« wirksam werden sollen. Sie sind Handlungsfelder
einer zukunftsgewandten Stadtpolitik und operationalisieren die
Méglichkeiten und Visionen einer »gerechten, griinen und pro-
duktiven Gesellschaft«57:

(i) >Die gerechte Stadt<
»[...] gewahrleistet Chancengleichheit und Umweltgerechtigkeit
fir alle, unabhéngig von Geschlecht, sozio6konomischem Status,
Alter und Herkunft. Die gerechte Stadt lasst niemanden aufien
vor.«58 Sie beinhaltet das »Recht auf Zentralitat, als den Zugang
zu den Orten des gesellschaftlichen Reichtums (...), das Recht
auf Differenz, das fir eine Stadt als Ort des Zusammentreffens,
des Sich-Erkennens und Anerkennens und der Auseinanderset-
zung steht«59: »Sie bietet jeder und jedem die Méglichkeit, sich
in die Gesellschaft zu integrieren.«80 >Die gerechte Stadt« bietet
Zugang zu Wissen und Bildung, stédtischen Infrastrukturen und
Dienstleistungen, einschliefllich der Sozial- und Gesundheits-
systeme, zu Kultur und gesunden Lebenswelten.

Die Versorgung mit angemessenem, sicherem und bezahl-
barem Wohnraum fiir unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen und
Lebensmodelle einer sich diversifizierenden Gesellschaft zéhlt

55 NLC 2020, Z. 10-18.

56 NLC 2020, Z. 339f.

57 NLC 2020, Z. 39.

58 NLC 2020, Z. 152f.

59 Gebhardt und Holm
201, S. 8.
60 NLC 2020, Z. 153f.
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als integrales Element des Menschenrechts auf einen angemes-
senen Lebensstandard zu den drdngendsten Aufgaben einer
>gerechten Stadt<.51 Besondere Bedeutung hat dabei das un-
mittelbare Wohn- und Lebensumfeld, denn »sozial ausgewogene,
gemischte und sichere Stadtquartiere tragen zur Integration aller
sozialen und ethnischen Gruppen und Generationen bei«.52

(ii) >Die griine Stadt«

Sie tragt mit ihrer »transformativen Kraft« zum »Kampf gegen
die Erderwédrmung und zu einer hohen Umweltqualitat beziiglich
Luft, Wasser, Boden und zu einer nachhaltigen Flachennutzung
bei«.83 Vielfaltige griine und blaue Infrastrukturen verhelfen
maf3geblich zur Qualifizierung wohnortnaher Freirdume und
einer gesunden Stadt. Sie erhdhen die Aufenthalts- und Lebens-
qualitat fir alle. Zugleich erfiillen sie eine Vielzahl 6kologischer
Funktionen und helfen als Lebensraum zahlreicher Tier- und
Pflanzenarten, die Biodiversitat zu stérken. Eine >griine Stadt«
forciert eine »(...) klimaneutrale Energieversorgung, die Nutzung
erneuerbarer Ressourcen, die Umsetzung von Energieeffizienz-
maf3nahmen sowie klimabestandige und CO2-neutrale Gebau-
de«®4. Sie folgt dem Ideal der kompakten und dichten Stadt und
bietet Verkehrs- und Mobilitdtssysteme, die »effizient, klima-
neutral, sicher und multi-modal«®5 sind.

(iii) >Die produktive Stadt<

Die >produktive Stadt< steht fiir die transformative Energie einer
»breit aufgestellten Wirtschaft, die Arbeitsplatze und eine so-
lide finanzielle Grundlage fiir die nachhaltige Stadtentwicklung
schafft«.66 Sie steht fiir »eine digitale, dienstleistungsorientier-
te und CO2-arme Okonomie. Deren Grundlage bilden die Wissens-
gesellschaft und die Kulturwirtschaft.«®7 Sie beglinstigt es,
»die Produktion wieder in Stadte und stadtische Gebiete zuriick-
zuholen. So werden neue Formen von nutzungsgemischten
Stadtquartieren erméglicht und unterstiitzt.«58

»(...) bereits zahlreiche Stadte [libernehmen] die Verantwortung
dafir [...], einen Wandel hin zu einer gerechten, griinen und
produktiven Gesellschaft zu verwirklichen.«®9

Mit den drei Kerndimensionen bzw. transformativen Kraften
>griing, >gerecht« und >produktiv< entwickelt die >Neue Leipzig-
Chartac letztlich keine grundlegend neuen stadtentwicklungs-
politischen Ziele, wie die Projekte, die in den folgenden Ab-
schnitten vorgestellt werden, zeigen. Vielmehr geht es darum,
die Potenziale dieser Dimensionen bzw. Qualitdten fir das Ge-
meinwohl und insoweit deren Bedeutung fiir eine nachhaltige
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Stadtentwicklung aufzuzeigen und sie in der Praxis entsprech-
end zu gewichten: »Unser gemeinsames Ziel sind der Erhalt und
die Verbesserung der Lebensqualitéat in allen europaischen Stad-
ten und Gemeinden und ihren funktional zusammenhangenden

Raumen. Niemand soll dabei zuriickgelassen werden.«70 70 NLC 2020, . 34-36.









- 14 Heilbronn, Stadt-
quartier Neckarbogen

Die Stadt Heilbronn legt
besonderen Wert auf
integrierte sowie interdis-
ziplindre Stadtentwick-
lung, bei der alle Diszipli-
nen und die Birgerschaft
zusammenwirken.

Braunschweig, Ringgleis
(- 7): Das Westliche Ring-
gleis verbindet Schulen,
Wohnen, Arbeit und
gewerbliche Nutzungen
miteinander.
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A Integrierte Entwicklungskonzepte

»Alle Bereiche der Stadtentwicklungspolitik sollten
raumlich, sektoral und zeitlich koordiniert werden. Der
integrierte Ansatz beruht auf einer gleichzeitigen und ge-
recht abgewogenen Berlicksichtigung aller Belange und
Interessen, die fir die Stadtentwicklung relevant sind.«2

Wir leben in einer hochkomplexen und dynamischen
Welt. Planen und Bauen in der Gesellschaft von heute
fir die Welt von morgen sind darum nicht minder
komplexe, anspruchsvolle Prozesse. Wer kénnte den
Anspruch erheben, den Uberblick Giber auch nur einen
Teil des verfiigbaren Wissens zu haben — wohl kaum
jemand. Interessen und Erwartungen in einer pluralen
Gesellschaft sind extrem vielgestaltig und differenzieren
sich weiter aus — wer konnte sie allein alle kennen?
Zudem stehen die Gesellschaften vor tiefreichenden,
auch kulturellen Transformationen und strukturellen
Umbrichen, die praktisch alle Lebens- und Wirtschafts-
bereiche betreffen. Die allgemeinen Herausforderungen
an Stadtentwicklung sind also gewaltig. Knappe Haus-
haltsmittel erfordern hingegen effizientes Handeln.
Angesichts dieser Rahmenbedingungen ist es fir gelin-
gende Stadtentwicklung daher heute entscheidend, das
Wissen und die Erfahrungen genauso wie Interessen
und Erwartungen von Fach- und Alltagsexperten
fach- und ebenenibergreifend zu biindeln und hierfir
Fachleute sowie Biirgerinnen und Biirger gemeinsam die
Konzepte fiir die Zukunft einer Stadt oder Gemeinde
entwickeln zu lassen. Um mit Mark Twain zu sprechen:
»Wer nicht weif3, wo er hin will, wird sich wundern, dass
er ganz woanders ankommt.« Auch daher definiert die
>Die Neue Leipzig-Charta< den >integrierten Ansatz< als
eines der Schliisselprinzipien nachhaltiger Stadtent-
wicklung (- Grundlagen S. 18).2

Die in solchen rdumlich, sektoral und auch zeitlich
koordinierten Prozessen entstehenden >Integrierten
stédtebaulichen Entwicklungskonzepte< (ISEK) kénnen
angesichts der dynamischen Verdnderungsprozesse
unserer Zeit nicht statisch und auch nie >fertig< sein.
Sie verstehen sich als eine Daueraufgabe, die auf aktuelle
Verénderungen eingehen und sich laufend anpassen
muss: Integrierte Stadtentwicklung bedeutet nicht,
»Datenfriedhéfe und schwerféllige gesamtstadtische
Totalplanungen«3 zu schaffen. Konzepte und Planungen
mussen handlungsorientiert sein: »Zentral ist eine
Kombination von Leitbild- und Projektorientierung, eine
Ausrichtung von projektférmigem und damit schritt-
weisem Handeln an einem mittel- bis langfristigen
integrierten Zielsystem.«4

Die Stadtebauférderung des Bundes und der Lander
leistet einen zentralen Beitrag beim Umbau von Stadten
und Gemeinden. Nach der Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauférderung ist die Erstellung eines ISEK Forder-
grundlage fiir sémtliche ihrer Programme. Maf3nahmen

zur Vorbereitung von Stadterneuerungsvorhaben ein-
schlie3lich der Erstellung des Entwicklungskonzepts
sind zudem grundsétzlich zuwendungsfahig. Aber auch
bei anderen Férderantréagen ist es hilfreich, auf solide
Konzepte zur Stadtentwicklung zuriickgreifen zu
konnen. Wie erfolgreich derartig strategisches Handeln
zur Umsetzung eines Ziels sein kann, zeigt sich am
Projekt Braunschweiger Ringgleis (= 7 / Abb. 001).
Ein Birgerverein setzte sich fiir die 6ffentliche Nutzung
einer ehemaligen Bahnanlage als Rad- und Gehweg ein —
entstanden sind ein >Masterplan< sowie eine 19 Kilo-
meter lange Verbindung rund um die Innenstadt, die
neben nachhaltiger Mobilitat u.a. auch zur Entwicklung
mehrerer Industriebrachen entlang der Strecke zu
Wohnbaustandorten beitragt.

»Ein ISEK schafft konkrete, langfristig wirksame und
vor allem lokal abgestimmte Lésungen fiir eine Vielzahl
von Herausforderungen und Aufgabengebiete, wie zum
Beispiel stadtebauliche, funktionale oder sozialrdumliche
Defizite und Anpassungserfordernisse. Ein ISEK zeigt
diese Problembereiche fiir einen konkreten Teilraum auf
und bearbeitet sie ergebnisorientiert. Dabei beriicksich-
tigt es regionale und gesamtstédtische Rahmenbedin-
gungen.«5 Die Stadtkonzeption Heilbronn 2030 (- 13)
etwa bildet in diesem Sinne die Basis fir das kiinftige
Handeln von Politik und Verwaltung, auch in Zusammen-
arbeit mit Unternehmen, Verbanden, Vereinen und vielen
weiteren privaten Akteuren, wie das Strategiefeld
Bildungs- und Wissensstadt Heilbronn beispielhaft
zeigt. Das erfolgreiche Stadtmarketing in Bezug auf den
Bildungscampus in Heilbronn wére zum Beispiel ohne
eine solche Konzeption kaum méglich (- D Bildung).

Das Memorandum >Stédtische Energien<® prazisierte
im Jahr 2012 vier Schlisselaufgaben einer nachhaltigen
Stadtentwicklung:

> den behutsamen 6kologischen Umbau von Gebauden
und Quartieren

> die technologische Erneuerung der stadttechnischen
Infrastrukturen

> die Entwicklung einer neuen Mobilitdt sowie

> die gesellschaftliche Integration.

Diese vier grof3en Aufgaben miissen zusammengefihrt
werden. »Die Energiewende und der Kampf gegen
den Klimawandel erfordern aber nicht nur den Umbau
von Stéadten und Regionen, verénderte stadttechnische
Infrastruktur, neue Mobilitdt und gesellschaftliche
Integration, sondern auch den Respekt vor der kulturel-
len Identitét. Und nur, wenn sich Stadt und Umland
deutlich enger vernetzen, kann der notwendige Umbau
gelingen.«?

Integrierte Stadtentwicklung kann insofern sowohl
einen maf3geblichen Beitrag zum Klimaschutz als
auch zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
leisten (- H Klima). Diese Erfahrung ist beispielsweise
auch der Beweggrund das strategische Vorgehen der
Stadt Ulm, mit den Urbanen Stadtgérten (> 35/
Abb. 002) in beengten Quartieren innerstadtische Griin-
flachen neu anzulegen. Weniger mit solchen punktuellen
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A Ulm, Urbane Stadtgarten (- 35): >Im Irrgéngle<, Entwurf

Eina durchgehande Ulerpromenade entlang Nagold und Waldach
verbindel die Altstadt mit dem Bereich Riedbrunnen.

A Heilbron Stadtquartier Neckarrbogenr(—) 14): Au.-f dem eg von
einer Brachfliche zum urbanen Stadtquartier

Eine grune Spange spannt sich vom Garten an der Stadtmauer Gber
die Gartenlerrasse am Schlosssbergfuf} zum Krautbhl,

A Darmstadt, Mobilitdtskonzept Lincoln-Siedlung (- 8): A Nagold, Griine Urbanitét (- 26): ein Netz griiner Freirdume
Neubauquartier mit Modellcharakter
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Interventionen als vielmehr im grof3en Maf3stab wurden
in Nagold mit der Griinen Urbanitat / Landesgarten-
schau 2012 (> 26 / Abb. 003) klimawirksame griine
Freirdume geschaffen und vernetzt. Damit wurde auch
die Innenstadt revitalisiert und gestérkt (- M Starke
Zentren), was die effektive Wechselwirkung der Strate-
giefelder integrierter Entwicklungskonzepte zeigt.

Der Umgang mit besonders erhaltenswerter, Identitat
stiftender Bausubstanz (- P Bestand und Erbe) ist
beispielsweise in Friedrichshafen von grof3iem 6ffent-
lichen und politischen Interesse und wird im Rahmen der
Baukulturinitiative (> 10 / Abb. 006) adressiert. Als
wichtiges Themenfeld des stadtischen ISEK regte die
Befassung mit Bestand und Erbe den Baukulturdialog in
Friedrichshafen an.

Solche positiven wechselseitigen Effekte braucht es
nicht zuletzt angesichts der haufig konkurrierenden
Nutzungs- und Flachenanspriiche innerhalb einer Stadt,
die sich zunehmend verschérfen (- Q Boden). So
stehen zum Beispiel das Wohnen (- C Wohnen) oder
soziale Infrastrukturen mit gewerblichen Nutzungen
(- L Okonomie) im Wettbewerb. All diese konkurrieren
wiederum mit ebenfalls erforderlichen Griin- und Frei-
rdumen (- E Offentlicher Raum). Dies setzt zwingend
voraus, dass Stadte sich iiber die strategischen Ziele
der Stadtentwicklung versténdigen und ihr Handeln an
diesen orientieren.8

Nutzungskonkurrenzen entstehen haufig auch durch
die heutigen Anforderungen an bedarfsgerechte Mobi-
litdtsangebote (- J Mobilitat). Die Verteilung von
Wohnbau- und Verkehrsflachen auszutarieren, gelingt
beispielsweise in Darmstadt mit dem Mobilitdtskonzept
fiir die Lincoln-Siedlung (- 8 / Abb. 005) durch einen
reduzierten Stellplatzschlissel und attraktive alterna-
tive Mobilitdtsangebote — die Planungsaufgabe wurde
integriert betrachtet und dadurch vorbildlich gelést.
Mobilitat nicht nur lokal, sondern ganz lebensnah in
einer regionalen Dimension zu betrachten, damit ist die
Mobilitdtsregion Karlsruhe (- 16 / Abb. 007) schon
lange erfolgreich, was ihr nicht zuletzt den Titel als
>Deutsche Fahrrad- sowie CarSharing-Hauptstadt< ein-
gebracht hat. Gut an den OPNV angeschlossene Viertel
wie das Stadtquartier Neckarbogen (- 14/ Abb. 004)
in Heilbronn bieten von vornherein beste Grund-
voraussetzungen flr eine nachhaltige Mobilitat.

Um integrierte Entwicklungskonzepte erfolgreich
zu erstellen und in die Praxis umzusetzen, ist die interne
Projektsteuerung in gré3eren Kommunen mit ihren
differenzierten Verwaltungsstrukturen besonders wichtig.
Eine klare Zuweisung von Verantwortung und Aufgaben
ist aber ebenso in kleineren Kommunen zu empfehlen®
(= U Kommunale Kooperation).

Literaturempfehlung

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) (Hrsg.): Integrierte stédte-
bauliche Entwicklungskonzepte in der Stadtebauforde-
rung. Eine Arbeitshilfe fiir Kommunen. Berlin 2016.

B Benachteiligte Quartiere

»FUr eine langfristige Stabilisierung brauchen Stadt-
quartiere mit einer Vielzahl an komplexen soziodkono-
mischen Herausforderungen passgenaue politische
Programme und Férdermittel. Darliber hinaus sollten
Quartiere als mogliche Experimentierfelder fir innova-
tive Anséatze in allen Bereichen der Stadtentwicklung
betrachtet werden.«0

Die sozial gerechte Stadt war schon immer und ist gerade
auch aktuell eine stadtpolitische Herausforderung. Nicht
wenigen erscheint sie zunehmend fragil. So erschweren
zum Teil stark belastete 6ffentliche Haushalte die
kommunale Daseinsfiirsorge. Bezahlbarer Wohnraum
steht nach wie vor nicht in ausreichendem Umfang zur
Verfligung. Zudem leben insbesondere Menschen mit
geringerem Einkommen haufig in Quartieren, die (noch)
relativ giinstigen Wohnraum bieten, da dort — neben
diversen weiteren Griinden - oftmals schlechtere Wohn-
verhéltnisse bestehen und Nahversorgung sowie (soziale)
Infrastruktur nicht in wiinschenswerter Weise zur
Verfluigung stehen.

Bedingt durch das Wanderungsgeschehen der letzten
Jahrzehnte ist zudem die Zahl der Menschen mit Migra-
tionshintergrund und damit die kulturelle Heterogenitét in
einzelnen Quartieren gestiegen. Zugleich >entmischenc
sich andere Stadtteile zunehmend. Insgesamt kann dies
zu sowohl freiwilliger, als auch erzwungener Segrega-
tion einzelner Bevélkerungsgruppen fiihren. Infolge-
dessen ergibt sich ein wachsender Bedarf an vielfaltigen
und kleinrdumigen Integrations- und Teilhabeprojekten,
um so das Zusammenleben als solches sowie das
Bewusstsein fir und den Umgang mit der wachsenden
Diversitat in den Quartieren, aber auch der Stadtgesell-
schaft insgesamt, zu stérken.

Insbesondere fiir die Integration von Gefliichteten
spielt die unmittelbare Nachbarschaft eine maf3gebliche
Rolle, da sie genau dort die Mdglichkeit zur Teilhabe
brauchen. Im Quartier Hardt (- 29 / Abb. 011), dem
internationalsten Quartier der Stadt Schwébisch Gmiind,
wurde eine beispielhafte Stadtteil- und Fliichtlings-
arbeit initiiert. Beim Tiibinger Baugemeinschaftsprojekt
Passerelle (> 32) wurde die Idee der gelingenden
Integration mit eingeplant. Neben Wohnraum fiir Gefiiich-
tete sind auch Gemeinschaftsraume geschaffen worden,
die den Austausch der Bewohnerinnen und Bewohner
untereinander férdern und zur gemeinsamen Projekt-
arbeit einladen.

Neben fehlender sozialer Durchmischung kénnen sich
auch stadtebauliche Misssténde benachteiligend auf
Quartiere bzw. die dort lebenden Menschen auswirken,
so etwa die rdumliche Segregation durch Verkehrsanlagen
mit Barrierewirkung und fehlende Wegebeziehungen,
die mangelnde Aufenthaltsqualitat von 6ffentlichen
R&umen oder Funktionsverluste der Erdgeschosszonen
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Ganzheitliche Quartiers-
entwicklung braucht
zukunftsgerechte Bildungs-
konzepte. Das BIWAQ-
Projekt >Digital inklusiv im
Quartier Hardt< in Schwa-
bisch-Gmiind verknipft
daher verschiedene
Handlungsfelder, um die
Situation der Bewohner-
innen und Bewohner
gezielt zu verbessern.

£
Schwabisch Gmiind,
Sanierungsgebiet >Hardt<
(- 29): Burgerwerkstatt
zur Gestaltung des
Quartiersplatzes (2019)
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mit der Folge von Leerstand, was zu >Trading-down-
Effektenc fiihren kann.

Die Starkung benachteiligter Quartiere gehérte bereits
zu den Kernbotschaften der >Leipzig-Charta< aus dem
Jahr 2007 und wird mit der >Neuen Leipzig-Chartac
weiter herausgestellt. Verstarkt wird auf den Bedarf von
maf3geschneiderten Férderprogrammen mit entspre-
chend hoher Mittelbereitstellung hingewiesen, die den
spezifischen Bediirfnissen der Nachbarschaften gerecht
werden und langfristig tragfahig sind, um im Ergebnis
den Anspruch zu erflillen, dauerhaft zu fairen und gleich-
berechtigten Lebensrdumen beizutragen.

Die Grundlage fiir eine nachhaltige Stadt- und Quar-
tiersentwicklung ist die Beteiligung der dort lebenden
und arbeitenden Menschen. Nur mit Hilfe integrierter
Ansatze kdnnen Stadt- und Ortsteile stabilisiert, aufge-
wertet und die Lebensqualitat damit dauerhaft verbessert
werden. Ein unter Beteiligung aller gesellschaftlichen
Gruppen erstelltes integriertes Entwicklungskonzept
sollte daher die Grundlage fiir samtliche kommunalen
Fachpolitiken sowie Handlungsziele- und strategien sein
(= A Integrierte Entwicklungskonzepte). Die friih-
zeitige Einbindung der Menschen vor Ort in Umstruktu-
rierungsprozesse verschafft dabei mehr Akzeptanz
und tragt zur Verstetigung der Mafinahmen bei. Indem
die Bewohnerinnen und Bewohner Verantwortung fiir ihr
Umfeld Gbernehmen, erhoht sich die Chance einer
langfristigen Stabilisierung benachteiligter Quartiere
(> G Partizipation).

Fir stabile Quartiere sind leistungsfahige und woh-
nungsnahe Versorgungsstrukturen von besonderer
Bedeutung (- N Einzelhandel). Stadt- und Ortsteile
mit einer hohen Wohn- und Aufenthaltsqualitdt kénnen
fir die Erhaltung bzw. Neuansiedlung von Nahversor-
gungsangeboten, (sozialer) Infrastruktur, Kultureinrich-
tungen und Gastronomie und damit fir lebendige
Zentren von gro3em Wert sein. Attraktive Stadt- und
Ortsteilzentren, die von vielen Menschen im Alltag zu
unterschiedlichen Zeiten genutzt werden und in denen
sich Menschen fiir ihre Umgebung verantwortlich
fuhlen, haben als Begegnungs- und Kommunikations-
réume eine sozial ausgleichende und stabilisierende
Funktion. Sie tragen zur Integration und zum sozialen
Zusammenhalt der verschiedenen Bevolkerungsgruppen
bei (- M Starke Zentren).

Um das Zusammenleben im Quartier in diesem Sinne
zu foérdern, sollten daher entsprechende sozialrdumliche
Strukturen als Begegnungs- und Interaktionsrdume
aufrechterhalten bzw. neu geschaffen werden. So bieten
beispielsweise Quartierszentren oder Jugendhauser, wie
sie im Rahmen des Projekts Stuttgart Bad Cannstatt
20 - Hallschlag (- 30 / Abb. 012) entstanden sind, den
notwendigen Raum, in dem sich das Zusammenleben
und die Integration der im Quartier Lebenden entfalten
und Nachbarschaften gestérkt werden kénnen.

Aber auch Maf3nahmen zur qualitatvollen Gestaltung
und Belebung 6ffentlicher Rdume, die diese als Ort der
Kommunikation und Begegnung fiir alle Bevolkerungs-
gruppen begreifen, spielen eine entscheidende Rolle
bei der Aufwertung benachteiligter Quartiere. Offentliche
Platze, Grinanlagen sowie Spiel- und Sportfiachen

sollten dabei sowohl Angebote fir alle Alters- und Gesell-
schaftsgruppen bieten, als auch die Themen Klima-
anpassung und Barrierefreiheit entsprechend beriick-
sichtigen (- E Offentliche Raume). Die Urbanen
Stadtgarten (- 35 / Abb. 013) in Ulm, welche auf einer
spatmittelalterlichen Stadtbefestigungsanlage entstan-
den sind, bieten den Bewohnerinnen und Bewohnern
sowohl einen Begegnungs- als auch Rickzugsort, der
mafgeblich zum sozialen Zusammenhalt beitragt.

In Mannheim ist es durch den Umbau eines Hochbunkers
zum MARCHIVUM (- 23 / Abb. 010) gelungen, dem
bis dahin benachteiligten Quartier durch die Revitalisie-
rung eines Denkmals mit Forschungs- und Bildungs-
angeboten einen positiven Impuls zu geben.

Zur besseren Anbindung benachteiligter Quartiere ist
es zum Teil notwendig, rdumliche Barrieren abzubauen
bzw. zu iberwinden, um die rdumliche Segregation zu
unterbinden, was z. B. mit Hilfe neuer Fu3- und Radweg-
verbindungen oder einer verbesserten OPNV-Anbindung
geschehen kann. So wurde im Wohngebiet Kanadaring
(> 20/ Abb. 008 +009) in Lahr im Zuge der umfassen-
den Sanierung der 1950er Jahre-Siedlung eine neue
Rad- und Fuf3géngerbriicke uber die Schutter gebaut.
Damit besteht nun eine direkte Verbindung zum benach-
barten Stadtteil und zum Biirgerpark (Landesgarten-
schau-Gelande).

Neben Maf3nahmen im baulich-investiven Bereich
spielen begleitende nicht-investive Aktivitdten eine ent-
scheidende Rolle fiir zukunftsfahige und sozial stabile
Quartiere. Mit der Arbeit von Quartiersmanagerinnen
und Quartiersmanagern werden beispielsweise nieder-
schwellige Angebote fiir die Menschen vor Ort und als
Schnittstelle zwischen Biirgerinnen und Biigern, Verwal-
tung und sonstigen Akteuren geschaffen. Die Bedurf-
nisse der Menschen in benachteiligten Quartieren kén-
nen so besser wahrgenommen und ein (inter-)aktives
Quartiersleben vorangetrieben werden. Denn die Moti-
vation der Bewohnerinnen und Bewohner zu sozialem
Engagement und gesellschaftlicher Teilhabe erhéht
gleichermaf3en die Chancen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes.

Die Stabilisierung und Aufwertung benachteiligter
Quartiere wurde bereits mit dem 1999 ins Leben gerufe-
nen Bund-L&nder-Programm >Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt< unterstitzt.
Dieses wurde mit dem neuen Stadtebauférderungspro-
gramm >Sozialer Zusammenhalt< fortentwickelt und
dabei das Quartiersmanagement sowie die Mobilisierung
von Teilhabe und ehrenamtlichem Engagement der
Bewohnerinnen und Bewohner noch stérker betont.

Die Programmziele bestehen weiterhin darin, die Wohn-
und Lebensqualitdt sowie die Nutzungsvielfalt in den
Quartieren zu erhohen, die Integration aller Bevolkerungs-
gruppen zu unterstiitzen und den Zusammenhalt in der
Nachbarschaft zu stérken. Mit der engen Verkniipfung
von nicht-investiven und stadtebaulichen Mafinahmen
werden in den Programmgebieten die Bereitstellung not-
wendiger sozialrdumlicher Strukturen und damit die
Stérkung benachteiligter Quartiere mafigeblich gefordert.

Investitionen zur Foérderung stadtebaulicher Maf3-
nahmen im Bereich Sport werden seit 2020 im Rahmen
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des Investitionspakts zur Férderung von Sportstatten
(IVS) von Bund und Land unterstiitzt.

Speziell zur Férderung des sozialen Zusammenhalts
und der Integration im Quartier hat das Land Baden-
Wiirttemberg das Programm fiir nichtinvestive Stadte-
bauférderung (NIS) aufgelegt. Férdergegenstand
sind u. a. Projekte zur Freizeitbetreuung von Kindern
und Jugendlichen, zur Integration von Migrantinnen und
Migranten oder zur Inklusion von Menschen mit
Behinderung.

Literaturempfehlung

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) (Hrsg.): Quartiersmanage-
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Gefllichtete in der sozialen Stadt — Potenziale der
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im Kontext der Fluchtmigration (Vhw-Schriftenreihe; 6).
Berlin 2017.

C Wohnen

»Der Zugang zu einer angemessenen, sicheren und
bezahlbaren Wohnraum- und Energieversorgung sollte
auf die Bedurfnisse verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen abgestimmt sein. Dazu zéhlen eine alternde
und zunehmend vielféltige Gesellschaft, Menschen mit
Behinderung, junge Menschen und Familien.«™"

Grof3stéadte und Metropolrdume sind wirtschaftliche und
kulturelle Zentren, Standorte von Wissenschaft und
Forschung und somit Innovationstreiber, deren Entwick-
lung vor allem in den vergangenen Jahrzehnten dynami-
schen Trends folgte. In der jliingeren Vergangenheit

hat der konjunkturelle Aufschwung zu einer andauernd
hohen Zuwanderung in die prosperierenden Ballungs-
raume gefiihrt. Stetig wachsende Einwohnerzahlen in
den verdichteten Grof3stadtregionen wurden und werden
einerseits durch die Zuwanderung aus dem Inland, vor

allem aber die starke, wenn auch aufgrund globaler
Einschrénkungen durch die COVID-19 Pandemie jlingst
etwas abgeflachten Migration aus dem Ausland beein-
flusst.12

Aufgrund der grof3en Diskrepanz zwischen der tat-
sachlichen und der eigentlich erforderlichen Bautétigkeit
in den stark wachsenden Regionen, besteht dort heute
ein akuter Mangel vor allem an bezahlbarem Wohnraum.
So wurden im Zeitraum von 2016 bis 2018 in den sieben
grofiten Stadten (A-Stédte) in Deutschland nur 71 Pro-
zent der benétigten Wohnungen gebaut, in der Stadt
Stuttgart sogar nur 56 Prozent.13

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum fiir alle
Bevélkerungsteile ist daher aktuell eine der drangendsten
Herausforderungen der rdumlichen und stadtebaulichen
Planung (- U Kommunale Kooperation). Die Weiterent-
wicklung bestehender Quartiere und genauso auch die
ErschliefBung und Entwicklung neuer Wohnumfelder mit
sozialem, 6kologischem, 6konomischem, stadtebau-
lichem und gestalterischem Anspruch bediirfen vor allem
einer langfristig angelegten, integrierten kommunalen
Bodenpolitik und dem Einsatz unterschiedlicher Pla-
nungsinstrumente. Unterstiitzung bei der Erreichung
dieser Ziele erhalten die Stadte und Gemeinden in
Baden-Wiirttemberg seit dem Jahr 2019 insbesondere
durch die von der Landesregierung Baden-Wiirttemberg
gestartete Wohnraumoffensive Baden-Wirttemberg,
hier in erster Linie durch den Grundstiicksfonds BW
(> 1/ Abb. 015), die Patenschaft Innovativ Wohnen
BW (> 2/ Abb. 015 + 016) und das Kompetenz-
zentrum Wohnen (- 3 / Abb. 015).

Wohnraum und Wohnumfelder klimaangepasst und
sozial gerecht zu schaffen bedeutet, Wohn- oder
gemischte Quartiere vorwiegend im Bestand und in
angemessener Dichte zu entwickeln, etwa durch das
Schlief3en von Bauliicken, die Nachnutzung brach-
gefallener Areale oder die Umnutzung bislang gewerb-
lich genutzter Strukturen. Dort, wo die Flachenpotenzia-
le furr die Innenentwicklung perspektivisch begrenzt
sind, ermdglicht eine nachhaltige Entwicklungsstrategie
fir die Gesamtstadt zudem die Erschlieflung geeigneter,
mit Ubergeordneten Planungen lbereinstimmender
Gebiete im Auf3enbereich (- A Integrierte Entwicklungs-
konzepte).

Die Innen- wie auch die Auf3ienentwicklung eint das
Ziel, einen Wohnungsbau zu erméglichen, der allen
Bewohnerinnen und Bewohnern kiinftig ein lebenswertes
Umfeld bietet, das dem Leben und dem Zusammen-
leben vielfaltige R&ume und Mdglichkeiten eréffnet und
damit Impulse fir eine insgesamt positive Entwicklung
geben kann. Zeitgemafler Wohnungsbau soll funktional,
langlebig und gestalterisch ansprechend sein und sein
Umfeld bereichern. Wohnen in attraktiven Quartieren
muss aber genauso auch bezahlbar fiir alle sein und darf
keine Bevolkerungsgruppe ausschlieflen (- B Benach-
teiligte Quartiere). Dies ist in Stuttgart mit einer umfas-
senden Aufwertung der Wohnungen und des Wohnum-
felds fir den Stadtteil Hallschlag (> 30 / Abb. 017) auf
beispielhafte Weise gelungen.

Wahrend die >Leipzig-Charta zur nachhaltigen euro-
paischen Stadt< aus dem Jahr 2007 den Bedarf an
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C Kirchheim u.T., Steingauquartier (- 17): Ausgangssituation —
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C Konstanz, Wohnen auf dem Einkaufszentrum (- 18):
Begriinter Innenhof der Wohnanlage mit Spielplatz

C Mannheim, 13ha Freiheit / Wohnprojekt 472 e. V.
(- 24): Leistbares Wohnen im denkmalgeschutzten
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- 24 Mannheim,
13ha Freiheit / Wohn-
projekt 472 e. V.

Gemeinschaftliches,
selbstbestimmtes Wohnen
zur Miete ist eine unter-
stltzenswerte Alternative
zum Eigentum, das nicht
zu jeder Lebenssituation
passt, aber bei der Bau-
gruppenférderung bislang
meist im Fokus steht. Die
praktische Unterstiitzung
von Mietermodellen kann
insbesondere durch das
Angebot passender Immo-
bilien und Grundstiicke
sowie der finanziellen
Foérderung in der Anfangs-
phase, vergleichbar der
von Start-ups, erfolgen.

Kirchheim u.T., Steingau-
quartier (- 17): Stadt-
hausbdrse — gleichberech-
tigter Zugang zu Boden

preisglinstigem Wohnraum noch verstéarkt mit der
besonderen Aufmerksamkeit fiir benachteiligte Stadt-
quartiere verbindet, richtet die >Neue Leipzig-Chartac<
ein umfassendes Pladoyer flir das Gemeinwohl an die
Planungstréger. Sie sollen alle Strategien und Instrumen-
te nutzen, um private und 6ffentliche Interessen glei-
chermaf3en auf dem Wohnungsmarkt zu beriicksichtigen
(> F Demografischer Wandel).

Ein besonderes Augenmerk ist daher auf die kommu-
nale Bodenpolitik und insbesondere die Grundstucks-
vergabe zu legen, beispielhaft umgesetzt im Steingau-
quartier (- 17 / Abb. 018 + 022) in Kirchheim unter
Teck. Ziigig ausreichenden und bezahlbaren Wohnraum
herzustellen und dabei qualitatvolle, langfristig trag-
fahige Lésungen zu finden, ist kein Widerspruch. Dafiir
steht den kommunalen Planungstragern ein umfassen-
der Instrumentenkasten zur Verfiigung (- Q Boden
und - R Baukulturelle Bildung). So besteht im Rahmen
der kommunalen Planungshoheit insbesondere durch
Angebotsplanungen, vorhabenbezogene Bebauungspléne,
stadtebauliche Vertrage oder stadtebauliche Entwick-
lungsmaf3nahmen die Méglichkeit, Baurecht fiir sozial
und 6kologisch nachhaltige Wohnbauprojekte zu
schaffen.

Eine aktive Bodenpolitik, Aktivierungsstrategien fur
Innenentwicklungspotenziale, die Durchfiihrung konkur-
rierender Planungsverfahren, Konzeptvergaben oder die
Beratungsergebnisse eines kommunalen Gestaltungs-
beirats kénnen der Grundstein fiir generationeniibergrei-
fende und bezahlbare Wohnbauprojekte sein, die in hoher
Gestalt- und Bauqualitét realisiert werden. So gesche-
hen in der Schwarzwaldgemeinde Baiersbronn, die die
Entwicklung des Wohnquartiers Rosengarten (> 5/
Abb. 019) gemeinsam mit einem privaten Investor
in Form eines stadtebaulichen Wettbewerbs auf den Weg
gebracht und mit dem kommunalen Gestaltungsbeirat
intensiv begleitet hat.

Das gelungene Zusammenspiel von &ffentlicher und
privater Hand in Baiersbronn verdeutlicht zudem, dass
neben der kommunalen Politik und Verwaltung auch alle
weiteren Akteure im Bereich des Wohnungsmarktes
in der Pflicht stehen, bezahlbaren Wohnraum fiir alle zu
schaffen. Die Bandbreite der Akteure reicht dabei von
der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft, die wie
etwa in Konstanz neue Wohnungen auf einem Einkauf-
zentrum (- 18 / Abb. 020) errichtet hat, bis hin zu
Initiativen aus der Burgerschaft, die, wie auf dem Ge-
lande der ehemaligen Turley Barracks in Mannheim mit
dem Projekt 13 ha Freiheit / Wohnprojekt 472 e. V.

(- 24/ Abb. 021), gemeinschaftliches, selbstbestimm-
tes Wohnen erméglichen, bei dem auch finanziell
weniger gut gestellte Menschen im Haus wohnen und
sich auf Augenhdhe einbringen kénnen (- S Urbane
Labore). Sie alle sind aufgefordert, gemeinsam Antwor-
ten auf die grof3e Herausforderung zu finden, vor allem
auf den angespannten Wohnungsmaérkten ausreichend
bezahlbaren und vielféltigen Wohnraum zu schaffen
(- G Partizipation). Stadte und Gemeinden stehen
ihrerseits in der Pflicht, sowohl im Rahmen der iber-
geordneten, integrierten Stadtentwicklungsplanung, als
auch im Fall der Umsetzung konkreter Einzelvorhaben

die Vielzahl zur Verfligung stehender formeller und in-
formeller Verfahrensansatze wie auch moglicher Trager-
modelle umfassend zu nutzen.

Literaturempfehlung

Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(Hrsg.): Datenbestand und Datenbedarf von Wohnbau-
land in Deutschland. Expertise fiir die Expertenkom-
mission >Nachhaltige Baulandmobilisierung und Boden-
politik — Baulandkommission< (Langfassung). Bonn 2019.

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
Baden-Wiurttemberg: Beschleunigter Wohnungsbau.
Effizienz bei der Baulandgewinnung und im Plan-
verfahren. Stuttgart 2018.

Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
Baden-Wirttemberg: Gestaltungsbeirate. Praxis und
Férderung in Baden-Wirttemberg. Stuttgart 2020.

D Bildung

»Alle Birgerinnen und Biirger sollten die Mdglichkeit zur
Aus- und Weiterbildung haben. Dies erfordert den
Zugang zu bezahlbaren und gut ausgestatteten Kinder-
betreuungseinrichtungen und Schulen, die Aus- und
Fortbildung von jungen Menschen ebenso wie lebens-
lange Weiterbildungsangebote, insbesondere im Bereich
Digitalisierung und Technik.«

Wissen war schon immer eine wichtige Ressource, die
sich unmittelbar auf verschiedene Bereiche der Gesell-
schaft auswirkt. Wahrend zur Zeit der Renaissance
sogenannte Universalgelehrte lber breites Wissen in den
unterschiedlichsten Disziplinen verfigten, hat sich die
heute weltweit verfligbare Informationsmenge derart
erhoht, dass es fiir einen einzelnen Menschen unméglich



- 23 Mannheim,
MARCHIVUM und
Quartiersentwicklung
Neckarstadt-West

Seit Fertigstellung des
MARCHIVUM wird das
Ziel, einen Beitrag zur
positiven Entwicklung des
Stadtteils zu leisten, durch
die Beteiligung an Kultur-
veranstaltungen und
Kooperationen mit 6rt-
lichen Bildungs- und
Kultureinrichtungen aktiv
weiterverfolgt, was
gleichzeitig der Integration
des MARCHIVUM in den
Stadtteil zugute kommt.

Schwaébisch Gmiind,
Sanierungsgebiet >Hardt<
(> 29): Wettbewerb
Europan 2013 - Bildung
als Motor
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ist, >alles< zu wissen. Zudem wéchst die Geschwindig-
keit, in der Informationen verarbeitet werden miissen,
sei es aufgrund immer neuer Erkenntnisse, z.B. im
Bereich der Forschung, oder weil Wissen infolge seiner
Verfligbarkeit im Netz und der zunehmenden Digitalisie-
rung sehr viel einfacher und damit auch unrefiektierter
verbreitet werden kann. Umgekehrt steigen die Erwar-
tungen an Kenntnisse und Kompetenzen der Menschen.
Wissen wird vorausgesetzt, was das Alltagswissen
genauso betrifft wie berufliche Kompetenzen und Quali-
fikationen. In der Wissensgesellschaft entscheidet es

in erheblichem Maf3 Uber Berufs- und Lebenswege.

Die >Neue Leipzig-Charta< thematisiert Bildung und
Wissen daher als wichtigen Faktor der >gerechten Stadt<
(- Grundlagen S. 24): Hier sollen alle Menschen die
Méglichkeit haben, immer wieder neue Kenntnisse und
Fahigkeiten zu erwerben.15 Das Ziel ist Chancengerech-
tigkeit. Dies erfordert als Basis entsprechende Infra-
strukturen in Quartieren bzw. wohnungsnahen Orts- und
Stadtteilen. Der Zugang zu Bildung und Wissen bezieht
sich demnach nicht nur auf die Menschen selbst,
sondern hat auch rdumliche und strukturelle Auswirkun-
gen auf Stadte und Siedlungsbereiche.

Gleichzeitig eréffnen sich durch die Digitalisierung
(- T Digitalisierung und Smart City) neue Chancen fir
kulturelle Bildungseinrichtungen, digitale und analoge
Wissensvermittlung zu kombinieren und dadurch inter-
essant und adressatengerecht aufzubereiten. Ein vor-
bildliches Beispiel fiir eine in diesem Sinne kombinierte
Wissensvermittlung stellt das MARCHIVUM (- 23 /
Abb. 024) in Mannheim dar. Dieses verfolgt das Konzept,
in einem ehemaligen Bunker Archivgut in analoger
Form zur Verfiigung zu stellen und gleichzeitig mit dem
Digitalisierungszentrum das gesamte in Schrift, Bild
und Ton Uberlieferte historische Erbe schrittweise digital
zu sichern und fir alle zugénglich zu machen.

Fur Unternehmen zéhlen Wissen und dessen Aus-
tausch neben Faktoren wie der verkehrlichen Anbindung
zu den zentralen Entscheidungsfaktoren bei der Stand-
ortwahl. Zugleich sind diese Faktoren Bedingungen fiir
ihre dauerhafte Wettbewerbsfahigkeit (- L Okonomie).
Lokale Bildungs- und Forschungseinrichtungen wie
Schulen, Hochschulen, Universitaten und Forschungs-
cluster bieten Unternehmen die Chance, Absolventinnen
und Absolventen als Auszubildende oder junge Fach-
krafte zu gewinnen. Sie er6ffnen zudem die Moglichkeit,
aktiv von neuen Erkenntnissen und dem wissenschaft-
lichen Diskurs zu profitieren. Beispielhaft fir ein solch
direktes Zusammenwirken zwischen Unternehmen und
ortsanséssigen Bildungs- und Forschungseinrichtungen
ist das Strategiefeld Bildungs- und Wissensstadt Heil-
bronn im Rahmen der Stadtkonzeption 2030 (> 13/
Abb. 025). Dieses umfasst nicht nur vielfaltige Bildungs-
angebote der Stadt Heilbronn, sondern auch Koopera-
tionen und Méglichkeiten fiir den Technologietransfer
zugunsten einer zukunftsfahigen Ausrichtung der
Wirtschaft.

Auch die Wahl des Wohnortes wird durch das Bil-
dungsangebot beeinflusst (- C Wohnen). Dieses ist
gerade fiir junge Familien von grof3er Bedeutung und
macht daher ein Quartier bzw. einen Ortsteil zuséatzlich

attraktiv. Neben quartiersnahen Einrichtungen wie dem
Bildungs-, Kinder und Familienzentrum BiKiFa im Quar-
tier Hardt (» 29 / Abb. 023) in Schwéabisch Gmiind
kénnen dies auch kleinere Einrichtungen wie das
Lernzentrum im Quartier Hallschlag (- 30 /7 Abb. 026)
in Stuttgart sein. Beide Beispiele zeigen, wie gewinn-
bringend es fiir die Entwicklung eines neuen Quartiers
bzw. in einem bestehenden Quartier sein kann, mit
integrierten Planungsprozessen notwendige Bildungs-
einrichtungen sowie die Bediirfnisse potenzieller Bewoh-
nerinnen und Bewohner frihzeitig in den Blick zu
nehmen und in Kooperation mit lokalen Férdereinrich-
tungen, Vereinen und sozialen Trégern dauerhaft
tragfahige Losungen zu erarbeiten (—» G Partizipation).

Hinzu kommt, dass der klassische Arbeitslebenslauf
>Ausbildung — Erwerbstétigkeit — Ruhestand< angesichts
der wissensbasierten Anforderungen der heutigen
Arbeitswelt und insbesondere wegen der sich verkirzen-
den >Halbwertszeit< von Wissen allenfalls die Ausnahme
bildet. Wo friiher eine Ausbildung oftmals bedeutete,
mafigebliches Wissen fiir ein bestimmtes Berufsfeld
erlernt zu haben und dieses anschlief3end ein Leben lang
anzuwenden, nimmt heute Weiterbildung — >on-the-job<
oder neben der eigentlichen Berufstatigkeit, z.B. im
Fernstudium — einen hohen Stellenwert im beruflichen
Werdegang ein. Durch den allgemeinen und auch fach-
spezifischen Zuwachs an Informationen veréndern sich
die Rahmenbedingungen auch innerhalb konkreter
Themenbereiche standig, sodass man sich konstant an
die sich @ndernden Grundlagen anpassen und auch
das eigene Wissen erweitern und aktualisieren muss.
Dadurch wiederum steigt die Wahrscheinlichkeit, dass
sich der eigene Werdegang im Laufe der Zeit vom
urspriinglich erlernten Beruf wegbewegt und sich neue
Beschaftigungsmaoglichkeiten eréffnen.

Damit diese Méglichkeiten unabhangig vom sozio-
6konomischen und jeweiligen Ausbildungshintergrund
gegeben sind, sollen Aus- und lebenslange Weiterbil-
dungsangebote eine entsprechende Chancengerechtig-
keit gewahrleisten.16 Von besonderer Bedeutung ist
dies hinsichtlich der Integration von Zuwanderinnen und
Zuwanderern, die — haufig sehr gut ausgebildet — ihre
Kenntnisse erweitern oder an die 6rtlichen Gegebenhei-
ten anpassen missen. Neben der Aneignung beruflicher
Qualifikationen im engeren Sinn betrifft dies vor allem
auch die gesellschaftliche Integration. Das Projekt
Passerelle (> 32 / Abb. 027) in Tubingen hat beispiels-
weise das Ziel, gefliichteten Menschen nicht nur Wohn-
raum zu bieten, sondern sie auch beim >heimisch werden<
zu unterstitzen. Die Gefliichteten kdnnen sich qualifi-
zieren und spéter vielleicht ein Gewerbe griinden. Bera-
tungs-, Bildungs- und Qualifizierungsangebote helfen bei
der Lebensbewaltigung.

Schliefllich wirken sich das Modell des lebenslangen
Lernens in Verbindung mit zunehmenden Arbeitsplatz-
und damit einhergehenden Ortswechseln, ebenso wie
die Mdglichkeiten der Digitalisierung und die Zunahme
des dezentralen Arbeitens aus dem >Homeoffice< rdum-
lich und siedlungsstrukturell aus. So gewinnen ent-
sprechend flexible oder tempordre Wohnmodelle, einge-
bettet in funktional zusammenhéngende Rdume
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- 35 Ulm, Urbane
Stadtgarten

Die zunehmenden Anfor-
derungen an den 6ffent-
lichen Raum machen

es erforderlich aber auch
lohnend, dort zu investie-
ren. Nur Rdume und Fla-
chen mit hoher Gestalt-
und Nutzungsqualitat sind
resilient und eine echte
Bereicherung fir alle.
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(- Grundlagen S. 22), nicht nur in der Stadt, sondern
auch auf dem Land dauerhaft an Bedeutung. Auch im
Bereich Schulbildung und Studium haben neue und
zunehmend digitale Méglichkeiten der Wissensvermitt-
lung radumliche und strukturelle Auswirkungen. Sie
verandern zunachst die Bediirfnisse der Bildungsein-
richtungen selbst. Wenn Lernen und Studieren immer
weniger vor Ort stattfindet, wie die COVID-19-Pandemie
schlaglichtartig beleuchtet hat, entstehen zugleich
aber auch ganz neue rdumliche Anforderungen an das
private Lern- und Wohnumfeld von Schiilerinnen und
Schiilern, Studierenden sowie Lehrenden.

D Literaturempfehlung

Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.):
Wissensbasierte Stadtentwicklung — 16 Beispiele aus der
Praxis. Essen 2011.

E Offentliche Raume

»Qualitativ hochwertige, fir alle offene und sichere
offentliche Rdume machen die Stadt lebendig:

Sie schaffen Raume fir Begegnungen, Austausch und
Integration.«17

Die >Neue Leipzig-Chartac< tragt in ihrem Titel die Bot-
schaft >Die transformative Kraft der Stadte fiir das
Gemeinwohl<. Sie basiert damit auf dem Anspruch, dass
Stadte und Gemeinden allen faire und gleichberechtigte
Bedingungen und Méglichkeiten fir die eigene und
gemeinsame Lebensgestaltung bieten (- Grundlagen
S. 15).

Eine wichtige Bedingung fiir in diesem Sinne lebens-
werte, gesunde Stadte sind 6ffentliche Rdume, in denen
sich Menschen zwanglos und angstfrei aufhalten
kénnen. Sie erlauben Interaktion, Austausch und die
Integration der Menschen in die Gesellschaft und
ermdglichen somit Uberhaupt erst das Entstehen von
Gemeinschaft. Vor dem Hintergrund der Verlagerung von
sozialen Kontakten in den virtuellen Raum, den zuneh-
mend splrbaren Auswirkungen des Klimawandels, wie
auch unter dem Eindruck der Beschréankungen durch die
COVID-19-Pandemie wird das Angebot an attraktiven
und 6ffentlich zugénglichen Freirdumen mit der Méglich-
keit zur realen und spontanen Interaktion nochmals
deutlich wichtiger.

Das Themenfeld >Offentlicher Raumc« ist komplex?8:
So sind damit nicht nur Platze, Parks und Sportanlagen
gemeint, sondern auf3erdem jegliche Art von Straf3en-
rédumen wie Unterfiihrungen oder frei zugéngliche Innen-
rdume von Gebauden. Offentliche Rdume, die von allen
Menschen genutzt werden, sind mithin das Geader jeder

Siedlung. Sie durchziehen und beleben idealerweise
Stadte und Gemeinden, ob Zentrum, Griinderzeitquartier
oder peripheres Neubauquartier. Dabei sind sie Uberwie-
gend tatsachlich in 6ffentlichem Besitz, bei genauerem
Hinsehen offenbaren sich Platze, Parks und Passagen
aber auch oft als >hybride Rdume«< in privatem Eigentum
und sind damit dem direkten Zugriff der Kommunen
entzogen.

Offentliche Raume leisten schon immer Vieles: als
Identifikation stiftende Orte fir Birgerinnen und Biirger,
als wichtiges Pfand im Standortwettbewerb von Stadten
und Gemeinden, als Grundlage eines demokratischen
Gemeinwesens — neben all den praktischen Funktionen
fir das wirtschaftliche und kulturelle Leben. Hinzu
kommen heute aber auch neue weitere Anforderungen.
So sollen éffentliche Rdume etwa den Folgen des Klima-
wandels in Form von Hitze und Starkregen entgegen-
wirken (- H Klima) und zugleich Platz fir eine nachhal-
tige Mobilitat (— J Mobilitat) sowie ein gewandeltes
Freizeitverhalten bieten. Selbstverstandlich miissen
offentliche Rdume zudem fiir alle Nutzerinnen und Nutzer
barrierefrei und sicher zuganglich sein.

Durch Siedlungwachstum und konkurrierende &ffent-
liche Rdume am Ortsrand verlieren diese mitunter auch
in den Zentren prosperierender Kommunen an Lebendig-
keit (- M Starke Zentren). Ebenso problematisch
sind im umgekehrten Fall Nutzungskonflikte in der durch-
mischten Stadt, wo sich ein vitales Nachtleben und das
Bediirfnis der dort Wohnenden nach Nachtruhe gegen-
tiberstehen. Offentliche Platze und Griinflichen werden
immer universeller genutzt, von Public Viewings bis hin
zur Auf3engastronomie. Dies ist »Zeugnis des zuneh-
menden Stellenwertes, den 6ffentliche Rdume als Treff-
punkte und Sammelplatze fiir unsere Gesellschaft
haben«,9 es birgt jedoch auch Konflikte. Kommunen
stehen daher mehr denn je vor der Herausforderung, im
Dialog mit allen Beteiligten einen tragféhigen Konsens
auszuhandeln. Einige Stadte haben sich diesem Thema
bereits erfolgreich angenommen. Das >Allparteiliche
Konfliktmanagement in Minchen< (AKIM) beispielsweise
versucht im Dialog mit einzelnen Nutzergruppen, die
jeweiligen, bisweilen kontraren Sichtweisen verstandlich
zu machen.

Vor allem in den Ballungszentren hélt das Wachstum
der Frei- und Grinflachen oft nicht mit dem der Bevodl-
kerung Schritt, sodass Konflikte entstehen und wertvolle
Freirdume in der Stadt unter Druck geraten. Ein gesamt-
stadtisches Konzept, wie beispielsweise die Griine
Urbanitat (- 26 / Abb. 034) in Nagold, hilft, diese Frei-
rdume zu vernetzen, zu stérken und somit auch zu
schitzen. Durch eine integrierte Stadtentwicklung (= A
Integrierte Entwicklungskonzepte) fihrt die Aufwertung
der Freirdume, wie im Falle Nagolds, auch zu einer
Starkung des Zentrums.

Stadte und Gemeinden kénnen auch solche Flachen
als wertvolle Freirdume gestalten oder vorhandene
aufwerten, an die zunéchst nicht unbedingt gedacht wird
— Schulhofe, Dacher, Strafien oder gar Briicken. Ein
gelungenes Beispiel hierfiir ist die neue Kienlesberg-
briicke (- 34 / Abb. 028) in Ulm, die nicht nur einen
wichtigen Stadtteil an die Innenstadt anschlie3t, sondern



E Lahr, Sanierung Wohngebiet Kanadaring (- 20):
Aufwertung bestehender Griinflachen und neue
Wegeverbindungen

E Ulm, Kienlesbergbriicke (- 34): Wichtige Wegeverbindung mit hoher
Aufenthaltsqualitat

E Ulm, Urbane Stadtgarten (- 35):
>Im Irrgéngle< vor der Umgestaltung

E Braunschweig, Ringgleis (- 7): Der
Fuf3- und Radweg umschlief3t auf 19 km
Lange die Stadt mit wertvollen Grin-
strukturen

E Boblingen, Stadtumbau Bahnhofstraﬁé >Neue Meile<
(> 6): attraktive Fuf3gangerzone, auch durch die w
Beleuchtung

E Ulm, Urbane Stadtgarten (- 35):
>Im Irrgéngle< nach der Umgestaltung

E Nagold, Griine Urbanitat (> 26):
Longwyplatz — attraktiver 6ffentlicher
Raum am Fluss
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Ravensburg, Gestaltungs-
und Pflegekonzept fir

den Hauptfriedhof (> 27):

Neue Grabfelder fir
naturnahe Urnengréber,
vogelnitzliche Badume

1

auch hochwertige Aufenthaltsqualitaten fur Fuf3- und
Radfahrer bietet. Bemerkenswert ist in Ulm auch die
Strategie Urbane Stadtgéarten (> 35 /7 Abb. 032 +033),
nach der bereits acht zuvor unwirtliche Orte in kleine
>griine Oasenc fiir die Bewohnerinnen und Bewohner
der dicht besiedelten Quartiere umgewandelt wurden.
Dieser oder vergleichbare Ansétze sind sowohl ein ziel-
gerichteter Beitrag zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels als auch eine mégliche Antwort auf die
Herausforderungen des demografischen Wandels

(= F Demografischer Wandel). Die Zahl Hochbetagter
soll sich bundesweit bis 2060 mehr als verdreifachen.
Seniorinnen und Senioren sind auf eine altersgerechte
Gestaltung des 6ffentlichen Raumes angewiesen. Ihre
Maglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe hangen mit
zunehmendem Alter unmittelbar von der Beschaffenheit
ihrer ndheren Wohnumgebung ab.20

Das Griin unserer Stadte und Gemeinden ist Lebens-,
Erholungs- und Freizeitraum — und wird zunehmend
auch als Naturraum mit teilweise hohem 6kologischen
Wert begriffen. Offentliche Rdume bieten vielen Tieren
und Pflanzen eine Heimat und sind ein wichtiges Reser-
voir der Biodiversitat (- | Biodiversitat), wie es das
Gestaltungs- und Pflegekonzept fiir den Hauptfried-
hof (= 27 / Abb. 035) in Ravensburg darlegt. Dieses
durch das Engagement eines Biirgervereins entstandene
Schutzkonzept soll die Denkmaleigenschaft der Fried-
hofsanlage, aber genauso auch ihre reiche Tierwelt,
erhalten und sie als Stadtpark in dieser Qualitat fir die
gesamte Bevdlkerung bewahren.

Das Beispiel des Braunschweiger Ringgleises (> 7/
Abb. 030) verweist auf eine weitere Bedeutung 6ffent-
licher Rdume: ihre Funktion fiir die Gesundheit der
Bewohnerinnen und Bewohner. Ein attraktives Umfeld
steigert die Bereitschaft, zu Fuf3 zu gehen, um bis zu 70
Prozent.2! Auch die Relevanz stadtischer Vegetation ist
medizinisch belegt: Griin, das gut Uber die Stadt verteilt
ist, kann erheblich dazu beitragen, Stress zu minimie-
ren und psychische Erkrankungen zu verhindern. Griin-
flachen entlang innerstéadtischer Straf3en kénnen zudem
nach einer Studie des Karlsruher Instituts fiir Technolo-
gie (KIT) von 2012 die Luftverschmutzung um bis zu
30 Prozent reduzieren.22

Nicht zuletzt kann die Aufwertung 6ffentlicher
Flachen auch das Image einer Stadt positiv beeinflussen —
sei es in zentralen Einkaufslagen, wie etwa mit dem
Umbau der Bahnhofstrafie zur Neuen Meile (> 6 /
Abb. 031) in Boblingen oder in sogenannten benach-
teiligten Quartieren (- B Benachteiligte Quartiere),
wo die Aufwertung einer Stigmatisierung entgegenwirken
kann. In Lahr ist dies beispielsweise bei der Sanierung
des Wohngebiets Kanadaring (- 20 / Abb. 029)
vorbildlich gelungen. Durch neue Wege wurde es in die
Gesamtstadt eingebunden, was zur gesellschaftlichen
Teilhabe der Bewohnerinnen und Bewohner beitragt.

Mit der Weiterentwicklung der Stadtebauférderung im
Jahr 2020 hat das urbane Griin eine Gbergeordnete
Bedeutung erhalten. Als zwingende Fordervoraussetzung
sind Maf3nahmen des Klimaschutzes und zur Anpassung
an den Klimawandel kiinftig im Rahmen jeder stadte-
baulichen Gesamtmaf3nahme umzusetzen (- Grundlagen

S. 25). Nachverdichtung und der Ausbau bzw. die
Aufwertung 6ffentlicher Rdume miissen zusammenge-
dacht werden - im Sinne einer >doppelten Innen-
entwicklungc«.

Ebenso wie der Anteil an griinen Freirdumen ist die
Sicherheit 6ffentlicher Rdume ein Maf3stab fir Lebens-
qualitat. Zwar war die Zahl der Straftaten 2018 auf
dem niedrigsten Stand seit 1992, sodass die objektive
Sicherheit in Deutschland als insgesamt gut bewertet
wird, dennoch hat die Angst, ein Opfer von Kriminalitat
zu werden, generell zugenommen. Kommunen kénnen
durch bauliche Maf3nahmen die subjektive wie die
objektive Sicherheit verbessern2?® — zum Beispiel kann
eine gut durchdachte Ausleuchtung das Sicherheits-
gefiihl steigern. Um die objektive Sicherheitslage
zu verbessern, also Straftaten zu verhindern, wurde das
Konzept der stadtebaulichen Kriminalpravention
entwickelt.24 Dieses zielt darauf, bereits bei der Planung
offentlicher Rdume Tatgelegenheiten zu minimieren.
Besonders wichtig ist dabei, fir informelle soziale
Kontrolle zu sorgen. Diese Faktoren sollten bereits im
Planungsprozess Berticksichtigung finden.

Offentliche Raume sind somit von Beginn jeder
Planung an mitzudenken und sollten auch mit der Fertig-
stellung nicht an Aufmerksamkeit verlieren. Betrieb,
Unterhaltung und Pflege haben entscheidende Bedeu-
tung fiir die langfristige Attraktivitdt und Nutzungs-
qualitat. Oft andern sich Nutzungen auch oder es treten
Beanspruchungen auf, mit denen nicht zu rechnen war.
Offentliche Rdume sind immer in einem Wandel, auf
den mit baulichen Anpassungen, regelmafliger Instand-
haltung und einem Management der Nutzungen und
Nutzergruppen kontinuierlich reagiert werden muss.25

Literaturempfehlung

Bundesstiftung Baukultur (Hrsg.): Baukultur-Bericht
2020/21. Offentliche Rdume. Potsdam 2020.

F Demografischer Wandel

»Die transformative Kraft der Stadte gewahrleistet
Chancengleichheit und Umweltgerechtigkeit fiir alle,
unabhéngig von Geschlecht, sozio6konomischem
Status, Alter und Herkunft. Die gerechte Stadt lasst
niemanden auf3en vor. Sie bietet jeder und jedem die
Méglichkeit, sich in die Gesellschaft zu integrieren.«26é

»Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters
gewahrleisten und ihr Wohlergehen férdern«, so lautet
das Nachhaltigkeits-Ziel Nr. 3 der Agenda 2030 der
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F Tubingen, Passerelle (- 32): Langfristige Mietbindung
von ca. 30 Prozent unter dem Mietspiegel
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F Aalen, Stadtoval (- 4): Stadtebaulicher Rahmenplan
(2019)
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Vereinten Nationen.2’ Gerechte und gesunde Stadte und
Gemeinden, wie sie die >Neue Leipzig-Charta< be-
schreibt, kdnnen einen wesentlichen Beitrag dazu leisten,
dieses Ziel zu erreichen, und sind zugleich fur deren
nachhaltige Entwicklung unter den Vorzeichen des
demografischen Wandels von wesentlicher Bedeutung.

Mit dem Begriff >demografischer Wandel< wird die
gravierende Veranderung der Bevolkerungszusammen-
setzung einer Gesellschaft beschrieben — wobei im
aktuellen 6ffentlichen Diskurs darunter haufig vor allem
die Alterung der Bevdlkerung verstanden wird. Eine
umfassende Betrachtung des demografischen Wandels
berlicksichtigt dariiber hinaus aber auch das zahlen-
mafige Verhaltnis von Geschlechtern, den Anteil von
Auslandern, Eingebiirgerten und Inlandern in der Bevdl-
kerung, die Geburten- und Sterberaten sowie die Zu-
und Fortziige. Wichtige Einflussfaktoren auf den demo-
grafischen Wandel sind insbesondere die standige
Verbesserung der weltweiten Gesundheitsversorgung,
die bei der Erh6hung der Lebenserwartung und der
Verringerung der Kinder- und Muttersterblichkeit zu
bedeutenden Fortschritten gefiihrt hat (wéhrend jedoch
die Ungleichheit zwischen den einzelnen Landern
waéchst), sowie Migration, Naturkatastrophen und Kriege.

Derzeit geht das Statistische Bundesamt beispiels-
weise davon aus, dass die Bevolkerung in Deutschland
auch weiterhin altern wird, sodass bis zum Jahr 2030 mit
mehr Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Erwerbslose)
im Alter von 65 bis 74 Jahren als im Alter von unter
20 Jahren zu rechnen sein wird. Derzeit sind beide Alters-
gruppen noch in gleicher Zahl vertreten.28 Die kiinftige
demografische Entwicklung in Deutschland wird anderer-
seits weiterhin stark von der Zuwanderung aus dem
Ausland beeinflusst werden, die insbesondere zur
Minderung des demografisch bedingten Fachkrafte-
mangels erforderlich sein wird. Vor dem Hintergrund
einer bereits heute hohen Nettozuwanderung — sowohl
aus dem Inland als auch dem européischen und auf3er-
européischen Ausland — haben die Méglichkeit der
Teilhabe und der Integration und damit auch Orte der
Begegnung und des Austausches in unseren Stadten
und Gemeinden eine hohe Bedeutung fiir die »gerechte
Stadt« und unterstreichen den gesellschaftlichen
Stellenwert einer gemeinschaftlichen urbanen Transfor-
mation (- S Urbane Labore).

In dieser Hinsicht sind gerade die historisch gewach-
senen Stadtzentren und Ortskerne sowie Quartiers-
mitten wichtige Handlungsrdume und Identifikations-
anker der lokalen Gemeinschaft (- M Starke Zentren
und - P Bestand und Erbe). Ihre Funktion als Rdume
sozialer Kontakte und Interaktionen gerat jedoch
durch verschiedene Veranderungsprozesse vermehrt
unter Druck. Der Erhalt oder die Revitalisierung der
Stadt-, Orts- und Quartiersmitten und die Sicherstellung
einer guten Erreichbarkeit wichtiger Einrichtungen
des sozialen Zusammenlebens, wie auch der wohnort-
nahen (Grund-)Versorgung (- N Einzelhandel) sind
darum zentrale Ansatzpunkte einer generationengerech-
ten und gemeinwohlorientierten Weiterentwicklung
der Stédte und Gemeinden. Einem drohenden Funktions-
verlust der Kerne gilt es entweder zuvorzukommen

oder — sofern er bereits eingesetzt hat — mit einer
aktiven Stadtentwicklung und geeigneten Maf3inahmen
entgegenzusteuern. Ziel sollte dabei sein, Abwarts-
spiralen oder >Trading-down-Effekte< aus Abwanderung,
Riickzug von Nahversorgungsanbietern und Dienst-
leistern, Abbau von Infrastrukturen und letzten Endes
eine zunehmende Entleerung und Verdédung der Innen-
stadte und Ortszentren zu verhindern.

Stadte und Gemeinden fir alle Generationen zu
starken, heif3t insbesondere, das Wohnen fiir alle
Bevélkerungsgruppen in lebendigen, nutzungsgemischten
Zentren und verkehrlich gut angebundenen Quartieren
mit einer bedarfsgerechten sozialen Infrastruktur und
ansprechenden 6ffentlichen Treffpunkten zu entwickeln,
zu erhalten oder wieder attraktiv zu machen (- C
Wohnen). Der 6ffentliche Raum, der es Menschen
ermdglicht, zu interagieren und sich auszutauschen, wird
damit zu einem zentralen Element und Voraussetzung
integrativer und einer offenen Gesellschaft dienenden
Stadtentwicklung (- E Offentliche Raume). Dies
verdeutlicht beispielhaft das Stadtoval (- 4 / Abb. 039)
in Aalen mit seinem grof3zligigen &ffentlichen Griin-
und Begegnungsraum, der >Drehscheibe Griine Mitte<.

Die unterschiedlichen Interessen aller Bevélkerungs-
gruppen und Generationen, einschliefllich der am
starksten geféhrdeten (- B Benachteiligte Quartiere),
gilt es daher ebenso in die strategische Ausrichtung der
Kommunen einzubeziehen, wie die wichtigen, bereits
benannten demografischen Einflussfaktoren, allen voran
die starke Zuwanderung in die prosperierenden Wirt-
schaftsregionen. Dafiir bedarf es des erforderlichen
>Know-howsc aller Akteure (- R Baukulturelle Bildung),
um zugleich sicherstellen zu kénnen, dass sich die
Weiterentwicklung der Stadte und Gemeinden nicht an
Partikularinteressen ausrichtet, sondern sektoreniiber-
greifend Lésungen fur alle Herausforderungen, wie etwa
der Versorgung mit Wohnraum fiir alle, aber auch einer
gemeinwohlorientierten Bodennutzung, der Klima-
anpassung oder auch der Mobilitédt gefunden werden
kénnen (> A Integrierte Entwicklungskonzepte).

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt das Kompetenz-
zentrum Wohnen (> 3 / Abb. 040) der Wohnraum-
offensive Baden-Wirttemberg die Stadte und Gemeinden
bei Planungsprozessen zur Bereitstellung von Wohn-
raum fur alle Bevélkerungsgruppen. Eine neue Planungs-
und Beteiligungskultur steht auch im Mittelpunkt des
Projektes FABRIC - Planung als Plattform (> 22 /
Abb. 041) der Stadt Lorrach. Dass sich eine sozial-inte-
grative Stadtentwicklung mit unterschiedlichen
Planungsinstrumenten auf vielfaltige Art und Weise
umsetzen lasst, verdeutlichen die folgenden Projekte
beispielhaft: Die Stadt Kirchheim unter Teck hat im
Rahmen der Grundstiicksvergabe im Steingauquartier
(> 17 / Abb. 038) unterschiedliche Bewohnergruppen
beriicksichtigt, indem sie insbesondere sozialen Fakto-
ren ein besonderes Gewicht eingerdumt hat. Auch
die Stadt Tubingen hat mit der Vergabe eines Grund-
stlicks an das gemeinwohlorientierte Baugemeinschafts-
projekt Passerelle (» 32 / Abb. 036) den Grundstein
fir integratives Wohnen und Arbeiten geschaffen.
Selbstbestimmter und gemeinschaftlicher Wohnraum



Mannheim, 13ha Freiheit /
Wohnprojekt 472 e. V.

(= 24): Gemeinschaftlich
und solidarisch wohnen
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wurde auf dem Gelénde der ehemaligen Turley Barracks
in Mannheim mit dem Projekt 13ha Freiheit / Wohn-
projekt 472 e. V. (> 24 / Abb. 042) geschaffen, hier auf
eine Initiative aus der Birgerschaft hin. Und in Baiers-
bronn hat die Gemeinde gemeinsam mit einem Investor
unter Beteiligung mehrerer Expertinnen und Experten
des Planens und Bauens das neue generationengerechte
Wohnquartier Rosenpark (- 5 / Abb. 037) geplant

und umgesetzt.

Die Partizipation aller Bevolkerungsgruppen und
Generationen an den sie betreffenden Planungs- und
Entscheidungsprozessen tragt in diesem Zusammenhang
zur Starkung der Stadtgesellschaft, aber auch zur
Legitimation und Wissensbasis der 6ffentlichen Verwal-
tung bei (- G Partizipation). Die Wahl und die Qualitat
der Beteiligungsformate innerhalb formeller wie infor-
meller Prozesse und Verfahren werden damit zu grund-
legenden Voraussetzungen fiir eine konzeptionelle
und planerische Ausrichtung der Stadte und Gemeinden,
die allen Bevolkerungsgruppen und Generationen und
damit letztlich den Anforderungen, die aus dem demo-
grafischen Wandel abzuleiten sind, gerecht werden
kann. Die Berlicksichtigung demografischer und gesell-
schaftlicher Rahmenbedingungen sowie soziokultureller
Faktoren ist insofern insgesamt ein wesentlicher
Bestandteil einer langfristig angelegten und nachhaltig
wirkenden Stadtentwicklungspolitik.

F Literaturempfehlung

Statistisches Bundesamt (Destatis) und Wissenschafts-
zentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB) (Hrsg.):
Datenreport 2018. Ein Sozialbericht fiir die Bundes-
republik Deutschland. Bonn 2018.

ExWoSt-Forschungsprojekt >Neue Stadtquartiere —
Konzepte und gebaute Realitdt< des Bundesinstituts
fur Bau-, Stadt- und Raumforschung, Experimenteller
Wohnungs- und Stédtebau, www.bbsr.bund.de

G Partizipation

»Biirgerinnen und Biirger sollten méglichst Gberall dort
zu Wort kommen, wo Stadtentwicklungsprozesse sich
auf ihren Alltag auswirken.«29

Ob langfristige Stadtentwicklungsprozesse, Quartiers-
neuplanungen oder die Umgestaltung des Dorfplatzes —
Biirgerinnen und Birger engagieren sich mehr denn

je fur ihr eigenes Lebensumfeld und suchen nach neuen
Wegen der Mitsprache und Mitwirkung. Diesem

Versténdnis folgt der Anspruch, Planungsprozesse
transparent und offen zu gestalten. Die Notwendigkeit
hierzu zeigt sich auch im Protest gegen einzelne
Projekte — der aus Sicht der Politikwissenschaft wie die
Biirgerbeteiligung eine Form legitimer politischer
Partizipation darstellt. Partizipation zielt vor diesem
Hintergrund auf die Einbeziehung aller gesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren und Gruppen in Entschei-
dungs- und Willensbildungsprozesse, die die stadtische
Lebenswelt betreffen. Sie ist demnach Voraussetzung
und zugleich dauerhafter Bestandteil nachhaltiger
Stadtentwicklung, nie blofle Methode. Vielmehr steht
sie fir Planungskultur und Prozessqualitét.

Angesichts zunehmend heterogener Stadtgesell-
schaften und komplexer Akteurskonstellationen (- F
Demografischer Wandel) missen sich auch Planungs-
und Partizipationsprozesse stetig weiterentwickeln.

So gewinnen Akteurs- und prozessorientierte Ansatze

in der Stadtentwicklung zunehmend an Bedeutung und
verweisen auf ein neues Rollenbild des gemeinsamen
»Stadtmachens«: »Impulsgeber fir Planungsprozesse
sind eben nicht mehr nur die Stadte und Gemeinden
selbst, sondern zunehmend auch eine aktive Zivilgesell-
schaft und ihre engagierten Initiativen«30 (- S Urbane
Labore). Verwaltungen und Planende mussen in der
Lage sein, auf diese veranderten Bedingungen zu reagie-
ren und entsprechende Planungs- und Beteiligungs-
prozesse zu konzipieren und umzusetzen. Das dafir bei
allen Akteurinnen und Akteuren erforderliche Know-how
ist entscheidender Faktor (— R Baukulturelle Bildung).
Hilfreich erweisen sich soziale Medien und digitale
Formen und Formate, die im Kontext von Beteiligungs-
prozessen eine zunehmende und vielschichtige Rolle
spielen (- T Digitalisierung und Smart City).

Initiativen aus der Burgerschaft und Zivilgesellschaft
waren beispielsweise Ausgangspunkt fir das Projekt
Gestaltungs- und Pflegekonzept fiir den Hauptfried-
hof (- 27 / Abb. 043) in Ravensburg. Dieses ist aus der
engen und langfristigen Zusammenarbeit zwischen
der Verwaltung und unterschiedlichen Akteurinnen und
Akteuren vor Ort hervorgegangen und steht fiir einen
Prozess kooperativer Stadtentwicklung, in dessen Er-
gebnis ein Stadtpark mit Mehrwert fir die Gesamtstadt
entstanden ist. Das Baugemeinschaftsprojekt Passerelle
(- 32/ Abb. 047) in Tubingen zeigt, wie >transforma-
tive Krafte«< freigesetzt werden, etwa indem biirgerli-
ches Engagement unterstiitzt wird, das die Stadtgesell-
schaft bereichert und die Stadt insgesamt lebenswert
macht. Das Projekt schafft Ubergange fur geflichtete
Menschen ins Quartier und ist umgekehrt offen fir
Biirgerinnen und Biirger aus dem Stadtteil.

Bereits die >Leipzig-Charta zur nachhaltigen européi-
schen Stadt< aus dem Jahr 2007 fordert, »Integrierte
Stadtentwicklungspolitik bindet verwaltungsexterne
Akteure ein und beteiligt die Biirger aktiv an der Gestal-
tung ihres unmittelbaren Lebensumfeldes.«31 Die >Neue
Leipzig-Chartac< sieht in >Beteiligung und Koproduktion<
Schliisselprinzipien zeitgemafler stédtischer >Gover-
nancec<.32 Sie 6ffnen das politisch-administrative System
einer Stadt fir Mitsprache und Mitwirkung auf Augen-
héhe und laden zum >Stadt machenc< ein. Die >Neue



G Ravensburg, Gestaltungs- und Pflegekonzept fir den
Hauptfriedhof (> 27): Denkmale erhalten und 6kolo-
gische Funktion aufwerten
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G Schramberg, Freizeitgelande Berneckstrand (- 28): Erlebnisraum renaturierte
Schiltach
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G Mannheim, MARCHIVUM und Quartiersentwicklung
Neckarstadt-West (- 23): Der Bunker im Stadtgefiige —
Umriss der geplanten Neugestaltung (2016)

G Miinster, Hansaforum (- 25): Der Hansakonvent — 200 zufallig ausgewahlte
Menschen
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Intensive und ernsthafte
Partizipation muss auch
diejenigen erreichen, die
haufig Auf3en vor bleiben.
Das macht Planung
intelligenter und innovati-
ver, vor allem aber auch
sozial nachhaltiger, da das
Wissen der Vielen zu
einem praziseren Briefing
beitragt und den Zusam-
menhalt im Quartier
starkt.
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(- 32): Integration schafft
mehr Gerechtigkeit
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Lérrach, FABRIC - Planung
als Plattform (> 22):
Diejenigen erreichen,

die bei Planungsprozessen
sonst nicht mitmachen
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Leipzig-Charta< ermutigt daher zum Experimentieren
mit neuen Formen der Beteiligung. Sie versteht
koproduktive und kooperative Ansétze als Mdglichkeit,
zivilgesellschaftliche Akteure friihzeitig sowie um-
fassend und unmittelbar in Stadtentwicklungsprozesse
einzubinden.33 Neben der »gemeinsamen Suche nach
den fir den jeweiligen Ort passenden Fragestellungen«
meint dies die »Gestaltung des gesamten Planungspro-
zesses als offenen, akteursbasierten Prozess«34 und
kann bis in die Nutzungsphase fortwirken.

Ein Beispiel fir die friihzeitige und koproduktive
Einbindung einer Nachbarschaft in eine (private) Quar-
tiersentwicklung ist das FABRIC-Projekt der
Schopflin-Stiftung in Lorrach (> 22 / Abb. 048),
mit dem insbesondere auch diejenigen erreicht werden
sollen, die bei Planungsprozessen sonst nicht mitwirken.
Fur das Projekt wurde eigens ein Pavillon, der >Plan-
kiosk¢, entworfen, der zur gemeinsamen Wunsch-
produktion einladt.

Auch die Idee fiir das Freizeitgelande Berneck-
strand (> 28 / Abb. 044) in Schramberg wurde
im Rahmen eines gesamtstadtischen Leitbildprozesses
gemeinsam mit der Biirgerschaft entwickelt. Aus der
Enttduschung Uber die Schlieflung des friiheren Frei-
bades konnten dank des Engagements und der Ein-
bindung vielfaltiger Akteure an gleicher Stelle ein multi-
funktionales Freizeitgelénde und ein 6kologischer
Gewasserraum mit hohem, dauerhaftem Identifikations-
und Gebrauchswert entstehen.

Partizipative Planungsprozesse kénnen auf diese
Weise zur Starkung der Demokratie beitragen. Denn, ob
wir mit der Demokratie zufrieden sind, héngt in hohem
Maf von unseren Beteiligungsmdglichkeiten auf lokaler
Ebene ab.35 Birgerbeteiligung kann die Akzeptanz
politischer Entscheidungen erhéhen. Dies selbst dann,
wenn die Einzelne oder der Einzelne mit dem konkreten
Ergebnis nicht einverstanden ist, wie die Studie >Partizi-
pation im Wandel — Unsere Demokratie zwischen
Wahlen, Mitmachen und Entscheidenc< der Bertelsmann
Stiftung und des Staatsministeriums Baden-Wirttem-
berg aus dem Jahr 2014 festgestellt hat.36 Eine gesell-
schaftliche Transformation hin zu einer nachhaltigen
Entwicklung, wie sie die >Neue Leipzig-Charta< fordert,
kann auch in dieser Hinsicht nur unter Einbindung aller
stédtischen Akteure, deren Engagement, Bedenken und
Wissen gelingen.

Planung findet dabei immer in realen Kontexten statt.
Der Maf3stab des Lokalen bietet konkrete Anlésse fiir
Diskussion, Wiinsche und Engagement und betrifft das
direkte Lebensumfeld: die Nachbarschaft, das Quartier.
Ein dahingehend beispielhafter Prozess der partizipativen
Quartiersentwicklung auf Augenhéhe ist das Hansa-
forum (- 25 / Abb. 045) in Miinster, dessen Ziel ein
zukunftsweisendes Modell zur gemeinwohlorientierten
Quartiers- und Stadtentwicklung ist.

Im Fall des MARCHIVUM (- 23 / Abb. 046) in
Mannheim wurden im Rahmen eines Biirgerbeteiligungs-
verfahrens u.a. Ideen fiir die Gestaltung des Auf3en-
raums im Sinne eines qualitétsvollen und sicheren &ffent-
lichen Raums entwickelt (- E Offentliche Raume).

Im Ergebnis fiihrte der Prozess zu qualitativen Verbes-

serungen und bereits zur Planungs- und Bauzeit zu einer
hohen positiven Beachtung des Projektes, insbesondere
auch im Stadtteil.

Da sich unser Alltag zwischen Wohnen, Arbeiten und
Freizeit zunehmend Uber Stadtgrenzen hinweg in funk-
tionalen Rdumen und Zusammenhéngen abspielt
(= U Kommunale Kooperation), erwachst auch hier ein
Bedarf nach Beteiligung und Bewusstseinsbildung
(z.B. im Format Internationaler Bauausstellungen wie die
IBA’27 - StadtRegion Stuttgart oder die trinationale
IBA Basel 2020).

Partizipation kann somit in diversen Formen und mit
unterschiedlich ausgeprégten Mandaten stattfinden.
Sie reicht dabei jedenfalls (iber die formliche Offentlich-
keitsbeteiligung, wie sie z. B. das Baugesetzbuch fir
die Bauleitplanung vorsieht, hinaus. Partizipation als Teil
integrierter Stadtentwicklungsprozesse:

> beginnt in der Startphase und begleitet den gesamten
Prozess

> erfordert Bereitschaft, klar definierte Spielraume,
Kompetenzen und Wertschéatzung

> nutzt lokal vorhandenes Wissen und verbindet dieses
mit externer Erfahrung

> hilft, relevante Aspekte frihzeitig zu erkennen,
Alternativen aufzuzeigen und — nach Mdéglichkeit —
bessere Ergebnisse zu erzielen

> zielt nicht vorrangig auf Akzeptanz oder Konsens,
sondern auf Transparenz

> verstetigt sich auch im dauerhaften Betrieb.

Fur geeignete Methoden und Instrumente der Partizipa-
tion — Biirgerforen, Planungszellen, Zufallsbirger,
Online-Dialoge, Stadtteilbiiros, Quartierswerkstéatten,
Spaziergénge, begehbare Modelle oder 1:1 Prototypen
im Stadtraum etc. — finden sich in der Literatur und

im Netz diverse Anregungen und Handreichungen. Einen
Einstieg kdnnen das Beteiligungsportal des Landes
Baden-Wiirttemberg37 oder der Beteiligungskompass
der Bertelsmann Stiftung3® bieten. Einige Stadte
geben sich selbst transparente Regeln, z.B. in Form
eines >Leitfadens fir einen standardisierten Biirgerbetei-
ligungsprozess«< (z.B. Gemeinde Gomaringen). Andere
biindeln Verwaltungsstrukturen, z.B. in einer Stabsstelle
>Kompetenzzentrum Biirgerbeteiligung< (z.B. Stadt
Freiburg im Breisgau). Hilfreich kann in zugespitzten Situ-
ationen sein, auf externen Rat oder eine neutrale Pro-
zessbegleitung und -moderation zuriickzugreifen.

G Literaturempfehlung

Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fuir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) (Hrsg.): Online-Partizipation in der Stadtent-
wicklung (Informationen zur Raumentwicklung (IzR)
Nr. 6/2017). Bonn 2018.

Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) (Hrsg.): Zukunft im Quartier gestalten. Beteili-
gung flr Zuwanderer verbessern. Bonn 2017.



- 9 Esslingen am Neckar,
Neue Weststadt
Klimaquartier

Mit Power-to-Gas-to-
Power (P2G2P) als
Schlisseltechnologie wird
Uiberschiissiger Okostrom
vor Ort in >griinen
Wasserstoff< umgewan-
delt und fur die Nutzung
im Stadtviertel, in der
Mobilitadt und der Industrie

aufbereitet.

Lahr, Sanierung Wohn-
gebiet Kanadaring (- 20):
Erhalt des Baumbestan-
des, Pflanzung neuer
Baume und energetische
Ertichtigung
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Friedrichshafen, Baukultur-
initiative (- 10): Vorort-
besichtigung durch den
Gestaltungsbeirat
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H Klima

»Die transformative Kraft der Stadte tragt zum Kampf
gegen die Erderwarmung [...] bei.«3°

Die »Neue Leipzig-Charta« beschreibt den Klimawandel
als eine der »drangenden globalen Herausforderungen«,
die sich »direkt auf die lokale Ebene« auswirkt und
»Disparitaten in unserer Gesellschaft verstarken« kann.40
Zugleich stellt sie fest, dass gerade in den Stadten und
Gemeinden die Mdglichkeit besteht, eine Vielzahl an
Maf3nahmen zu ergreifen, die maf3geblich zum Erreichen
der Klimaschutzziele beitragen kdnnen.

Klimaschutz

Europa macht sich mit dem >Green Deal< auf den Weg,
bis zum Jahr 2050 der erste klimaneutrale Kontinent zu
werden. Dies wird nur gelingen, wenn auch jede einzelne
Stadt und jede Gemeinde klimaneutral wird. Ein Etap-
penziel der EU auf dem Weg dorthin ist die Reduzierung
der Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens

55 Prozent (bezogen auf 1990), das EU-Parlament
fordert sogar eine Reduzierung um 60 Prozent; ein euro-
paisches Klimagesetz ist in Vorbereitung. Die Reduktion
um 55 Prozent ist in Deutschland mit dem Klimaschutz-
gesetz des Bundes vom 18. Dezember 2019 rechtlich
verankert, ebenso die Treibhausgasneutralitat bis 2050.

Die Verschéarfung der internationalen Klimaschutz-
vorgaben macht sich bereits bei Vorhabengenehmigun-
gen bemerkbar, beispielsweise wurde eine zusétzliche
Landebahn am Flughafen Heathrow in London aus
Griinden des globalen Klimaschutzes gerichtlich abge-
lehnt.4! Entsprechende Verfahren sind auch in Deutsch-
land zu erwarten, da mit dem Klimaschutzgesetz des
Bundes nun erstmals Emissionsreduktionsziele konkret
normiert wurden.42 Der Behandlung des Belanges in
der Bauleitplanung wird zukiinftig ebenfalls mehr Gewicht
zukommen.

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat am
14. Oktober 2020 ein novelliertes Klimaschutzgesetz
beschlossen, das eine Treibhausgasminderung von min-
destens 42 Prozent bis zum Jahr 2030 vorsieht. Stadt-
kreise und Grofle Kreisstadte werden darin verpfiichtet,
bis zum 31. Dezember 2023 einen kommunalen Warme-
plan zu erstellen, um bis zum Jahr 2050 einen klima-
neutralen Gebdudebestand zu erreichen. Alle Gemeinden
und Gemeindeverbénde sind zudem verpflichtet, ihre
Energieverbrauche zu erfassen, um ihre Liegenschaften
energieeffizienter betreiben zu kénnen.

In Baden-Wiirttemberg sind in allen Sektoren weitere
Emissionseinsparungen erforderlich.43 Der Grof3teil der
Treibhausgasemissionen stammte im Jahr 2018 aus dem
Verkehrsbereich (knapp 31 Prozent), gefolgt von der
Stromerzeugung (20 Prozent), den privaten Haushalten
(14 Prozent) und der Industrie (12 Prozent). Eine
deutliche Reduktion der Emissionen im Verkehrssektor

bildet somit die gréfite Herausforderung, kaum geringer
jedoch der Sektor Stromerzeugung und Stromverbrauch.

Auf kommunaler Ebene kénnen dazu entsprechende
Strategien und Konzepte einen signifikanten Beitrag
leisten, so etwa zur Stromeinsparung bei kommunalen
Gebauden und Liegenschaften, zum Aufbau lokaler bzw.
regionaler Energieeffizienznetzwerke, fir die Planung
von oder den Umbau zu energieeffizienten Gewerbege-
bieten sowie zum lokalen Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien (= K Energie). Hinzu zéhlen insbesondere auch
quartiersbezogene Lésungen und der Aus- bzw. Aufbau
von Warmenetzen, wie beispielsweise der Anschluss des
Wohngebiets Kanadaring (- 20 / Abb. 049) in Lahr
an das Fernwarmenetz zeigt. Solche Mafinahmen lassen
sich auch gut mit intelligenter Innenentwicklung kom-
binieren, wie etwa in Konstanz bei dem Projekt Wohnen
statt Parken - Reihenh&user auf dem Parkdeck
(> 19 / Abb. 056) - die Neubauten nutzen hier die
Warme eines bestehenden Blockheizkraftwerks.

Die Idee der >Stadt bzw. Region der kurzen Wege«
kann ihr Potenzial als stadtebauliches Leitbild auch im
Kontext des Klimaschutzes entfalten. Das gilt insbeson-
dere dann, wenn der lokalen Stadtentwicklungspolitik
integrierte Strategien zu Grunde liegen, die beispiels-
weise Verkehrsplanung und Siedlungsentwicklung
verkniipfen (- A Integrierte Entwicklungskonzepte).
Ein Beispiel hierfir ist Nagold, wo im Rahmen der
Strategie der Griinen Urbanitat (- 26 / Abb. 053) die
Fahrrad- und Fuf3génger-Infrastruktur ausgebaut wurde.
Die Umsetzung des Leitbilds >Griine Stadtentwicklung<
kann aber beispielsweise auch, wie im Fall der Bau-
kulturinitiative (= 10 / Abb. 050) in Friedrichshafen,
durch Berufung einer Landschaftsarchitektin in den
Gestaltungsbeirat unterstiitzt werden. Stadt- und klima-
freundliche City-Logistik oder die Férderung der
Elektromobilitat durch intelligente Speichertechnologien,
wie in der Neuen Weststadt Klimaquartier (> 9/
Abb. 051) in Esslingen am Neckar, sind schlief3lich nur
einige der weiteren Handlungsoptionen (- J Mobilitat).

Mit Klimaschutz sind fiir Stadte und Gemeinden
zudem erhebliche Potenziale fiir die Wertschépfung auf
kommunaler Ebene verbunden — »Klimaschutz lohnt
sich auch bei knapper Kasse«.44 So fiihrt die Sanierung
kommunaler Gebaude langfristig zu sinkenden Energie-
kosten. Darlber hinaus l6sen Investitionen in Klima-
schutz Umsétze aus, an denen eine Vielzahl lokaler Wirt-
schaftsakteure beteiligt sein kann (- L Okonomie).
Dies fiihrt wiederum zu Wertschépfungseffekten in Form
von Unternehmensgewinnen, Einkommen und damit
verbundenen Steuereinnahmen fiir die Kommunen.
Klimaschutzaktivitaten kdnnen dazu beitragen, Arbeits-
platze — beispielsweise im lokalen Handwerk — zu
schaffen oder zumindest zu erhalten.

Nicht zuletzt tragen bessere Luftqualitdt und mehr
Grin zur Lebensqualitat und Gesundheit der Biirgerinnen
und Biirger bei. Beispielhaft hierfir sind die Urbanen
Stadtgarten (> 35 / Abb. 055) in Ulm oder das
Forderprogramm Urbane Géarten (- 31/ Abb. 057)
in Stuttgart.

Gerade bei kleineren Kommunen spielt die Koopera-
tionen mit Nachbargemeinden oder in der Region
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H Esslingen am Neckar, Neue Weststadt Klimaquartier
(- 9): Durch Integration innovativer Technologie
nahezu klimaneutral

H Heilbronn, Stadtquartier Neckarbogen (- 14): Konzept des autoarmen Quartiers
auf freiwilliger Basis — Modal Split: 70% aller Wege im Umweltverbund
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H Ulm, Urbane Stadtgéarten (> 35):.
>Auf dem Grabenc

H Nagold, Griine Urbanitat (- 26): .
Der neue Krautbuhlpark

H Schramberg, Freizeitgelande Berneckstrand (- 28):
Attraktiver Freiraum fiir Mensch und Fluss anstelle
des alten Freibads

H Konstanz, Wohnen statt Parken
(- 19): Der bestehende Griinraum wird
durch die Neubebauung aufgewertet
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Stuttgart, Urbane Géarten
(- 31): Gesellschaftlicher
Mehrwert durch gemein-
schaftliches Gartnern
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(= U kommunale Kooperation) eine wichtige Rolle, denn
groB3ere Investitionen, sei es in Erneuerbare-Energien-
Projekte oder in Fahrradschnellwege, lassen sich am
besten gemeinsam schultern.45 Der >Statusbericht
kommunaler Klimaschutz in Baden-Wirttemberg — Erste
Fortschreibung 2020¢ gibt einen guten Uberblick zu
Handlungsoptionen und Férderméglichkeiten.

Der Weg zur Klimaneutralitdt der Kommunen4é fangt
mit der Verankerung eines kommunalen Klimaschutz-
bewusstseins, etwa durch Beitritt zu kommunalen Netz-
werken oder dem >Klimaschutzpakt< zwischen der
Landesregierung Baden-Wiirttemberg und den kommu-
nalen Landesverbanden, an. Dem sollten ein politischer
Beschluss liber die Erzielung kommunaler Klimaneutra-
litdt und die frihzeitige Einbindung kommunaler Akteure
folgen.47 Die Erstellung eines kommunalen bzw. regio-
nalen integrierten Energie- und Klimaschutzkonzepts ist
in der Folge ein entscheidender Schritt und sollte
ebenfalls durch einen politischen Beschluss unterlegt
sein. Um die geplanten Maf3nahmen umzusetzen, braucht
es eine professionelle Finanzierungsstruktur durch eine
laufende Priifung von Férderprogrammen oder auch
einen kommunalen Klimaschutzfonds. Die Umsetzung
und Fortsetzung sollte schliefllich laufend evaluiert und
rickgekoppelt werden.

Klimawandelanpassung
Baden-Wiirttemberg ist vom Klimawandel in besonderer
Weise betroffen. Der Temperaturanstieg innerhalb der
letzten 100 Jahre liegt im Land deutlich Gber dem globa-
len Durchschnitt. Dieser Trend wird sich aller Voraussicht
nach zukunftig fortsetzen oder sogar noch verstérken.48
Die greifbarsten Folgen des Klimawandels4® sind eine
ansteigende Hitzebelastung, Beeintrachtigung der Was-
sernutzungen, vermehrte Sommertrockenheit und Scha-
den durch Starkregen und Sturzfiuten in urbanen Raumen.
Studien belegen, dass mit zunehmenden Schéden zu
rechnen ist.50 Das Schadenspotenzial durch Starkregen
an Wohngeb&uden betragt in Nordrhein-Westfahlen bei-
spielsweise ca. 3,50 Euro pro Quadratmeter Wohnbau-
flache.5! Andere Untersuchungen weisen auf eine deut-
liche Zunahme des Anteils der hitzebedingten Todesfélle
hin. Die Schadenspotenziale kénnten durch geeignete
Vorsorgemaf3nahmen erheblich reduziert werden.52
Kommunen gehéren bei der Entwicklung von Anpas-
sungsmaf3nahmen zu den Schlisselakteuren.53 Sie
tibernehmen zentrale Aufgaben der Daseinsvorsorge wie
beispielsweise die 6ffentliche Trinkwasserversorgung,
die Abwasserentsorgung und den praventiven Hoch-
wasserschutz. Die Stadt Schramberg Iéste die zuvor
bestehende Uberflutungsproblematik mit der Renaturie-
rungsmaf3inahme Berneckstrand (> 28 / Abb. 054),
der zugleich zum Naherholungsraum fiir die Bevolkerung
gestaltet wurde. Beim Stadtquartier Neckarbogen
(> 14/ Abb. 052) in Heilbronn wurde der Hochwasser-
schutz unauffallig integriert, die renaturierte ehemalige
Brachfiache ist heute ein attraktives Quartier. Dariliber
hinaus kénnen Kommunen die Biirgerinnen und Biirger
durch niedrigschwellige Angebote zum Mitmachen moti-
vieren, was das Verstandnis von und das Engagement
fir den Klimaschutz starkt.54

Fir die notwendige Anpassung der baulichen Strukturen
an den Klimawandel gibt es kein >Patentrezept¢, denn
es sind lokal angepasste Mafinahmen erforderlich.
Beispielsweise konnen Baumstandorte unter Umstéanden
zwar die gewiinschte Verschattung leisten, gegebenen-
falls reduzieren sie aber auch die natiirliche Ventilation
und erschweren so die Abkiihlung tiber Nacht.55 Kleine
Griinflichen reduzieren Temperaturen nur wenig und
verlieren ihr Potenzial zur Kiihlung bei Trockenheit und
fehlender Ventilation ganz.56 Auch dies unterstreicht
die Notwendigkeit einer integrierten Betrachtung.

Literaturempfehlung

Deutsches Institut fur Urbanistik (Difu) in Kooperation
mit dem Institut flr 6kologische Wirtschaftsforschung
(IOW) (Hrsg.): Klimaschutz in finanzschwachen Kom-
munen: Mehrwert fir Haushalt und Umwelt. Eine Hand-
reichung fiir Kommunen. Berlin 2020.

Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Statusbericht kommunaler
Klimaschutz in Baden-Wurttemberg. Erste Fortschrei-
bung. Stuttgart 2020.

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) (Hrsg.): Anpassung an den Klimawandel in Stadt
und Region. Forschungserkenntnisse und Werkzeuge
zur Unterstiitzung von Kommunen und Regionen.

Bonn 2016.

| Biodiversitat

»Gut gestaltete und unterhaltene sowie vernetzte griine
und blaue Infrastrukturen bilden die Grundlage fir ein
gesundes Lebensumfeld. Sie erhdhen die Anpassungs-
fahigkeit von Stadten an den Klimawandel und tragen zur
Entwicklung der Biodiversitét bei.«57

>Biodiversitat< meint und umfasst die Vielfalt an Arten
und Lebensrdaumen wie auch die genetische Vielfalt inner-
halb der einzelnen Tier- und Pflanzenarten. Der weltweit
festzustellende Riickgang der Artenvielfalt wird mittler-
weile als alarmierend bewertet. Den Diskurs und die
offentliche Wahrnehmung dominierten hinsichtlich ihrer
Bedeutung fiir die Biodiversitat zuletzt beispielsweise



- 27 Ravensburg,
Gestaltungs- und
Pflegekonzept
fur den Hauptfriedhof

Durch den landesweit
festzustellenden Wandel in
der Bestattungskultur, mit
immer mehr oft pflege-
freien Urnengrébern,
entstehen auf Friedhéfen
Freirdume, die, extensiv
angelegt und unterhalten,
die Biodiversitat noch
weiter steigern und gleich-
zeitig Kosten fur die
Pflege minimieren kénnen.
Probleme durch zuriick-
gehende Einnahmen aus
der Friedhofsnutzung
kénnen so verringert und
wertvolle Griinrdume als
Okologische Ressource
erhalten bzw. entwickelt
werden.

- 31 Stuttgart, Foérder-
programm Urbane
Garten

Bei der Transformation
dichtbesiedelter und
haufig monofunktionaler
Siedlungsstrukturen kann
durch eine 6kologische
Aufwertung und die
Schaffung eines nieder-
schwelligen Zugangs

zu Natur und Umwelt viel
erreicht werden: Stadti-
sche Rdume werden
griner und vielfaltiger
und der soziale Austausch
aller gesellschaftlichen
Gruppen wird gefordert.
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Bienen und Wildbienen als Bestauber von Wild- und
Kulturpfianzen, da deren Populationen und Arten insbe-
sondere durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
im Auf3enbereich einen deutlichen Riickgang erfahren
haben.

Baumaf3nahmen stellen zwar nicht den bundesweit
stérksten Beeintrachtigungsfaktor fir Arten dar, sie
rangieren allerdings in einer Analyse der »Gefahrdungs-
ursachen planungsrelevanter Tiergruppen in Deutsch-
land« als Wirkfaktorenkomplex unter den ersten funf.58
Siedlungsbereiche einerseits und die >freie< Natur
andererseits werden dabei unzutreffenderweise nach
wie vor eher als gegensatzlich in ihrer Bedeutung fiir die
Biodiversitat eingeordnet. Wahrend der >freien< Natur
ohne Weiteres 6kologische Funktionen, auch fiir die
Artenvielfalt, zugesprochen werden, gilt der Stadtraum
vielfach weiterhin als allein >anthropogener< Lebensraum.

Die Forschung im Bereich der >Stadtdkologie< hat
dem gegeniiber gezeigt, dass vermeintlich naturferne
Bereiche, wie etwa die bebauten Strukturen in Stadten
und Gemeinden, unabhéngig vom Typ der Bebauung,
zahlreiche Habitate fiir Tiere und Pflanzen bieten - seien
es griinderzeitliche Innenhéfe, das sog. >Abstandsgriin¢
von Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit oder letztlich
auch Baulicken und Gérten.5? Eine Schweizer Studie
kam sogar zu dem Ergebnis, dass die Artenvielfalt in
Stadten durchaus héher sein kann als auf intensiv land-
wirtschaftlich genutzten Auf3enbereichsflachen.60
Sogenannte >blaues, >griine< oder auch kombinierte
>blau-griinec Infrastrukturen (- E Offentliche Raume
und - H Klima) kénnen insofern sinnvolle Beitrdge zum
Erhalt oder sogar zur Steigerung von Biodiversitéat in
der Stadt leisten, wobei zugleich positive Effekte auf
den Klimaschutz (z.B. Lokalklima), die Klimaanpassung
(z.B. Starkregenbewaltigung) und nicht zuletzt auf
sozio-6komische Belange erzielt werden kénnen (Erho-
lungsrdume, Attraktivitat fir Bewohner, Beschéftigte,
Unternehmen). Dies ist beispielsweise mit der Konzeption
Griine Urbanitat (- 26 / Abb. 058) in Nagold oder
auch dem Braunschweiger Ringgleis (> 7 / Abb. 059)
gelungen, bei dem nicht zuletzt von dem breiten partizi-
patorischen Ansatz eine identitatsstiftende Wirkung
fur die Burgerschaft ausging, die die dauerhafte Wirkung
des Projektes beférdert. Auch die in Stuttgart mit dem
stadtischen Férderprogramm Urbane Gérten (> 31/
Abb. 060) unterstiitzte Etablierung und Vernetzung von
Urban Gardening-Initiativen kann hierzu in vielfaltiger
und in unterschiedliche urbane Kontexte libertragbarer
Weise beisteuern (- G Partizipation und - S Urbane
Labore). In der Summe der Maf3nahmen und ihrer
Verkniipfung zu einer Gesamtstrategie kénnen »blau-
grine« Infrastrukturen letztlich einen wichtigen Beitrag
zur resilienten Stadt leisten (- O Resilienz).

Die hierfir méglichen Maf3nahmen sind vielfaltig und
kénnen nicht abschlieBend benannt werden.é! Denkbar
sind aber beispielsweise die naturnahe Gestaltung
von Gewassern, wie etwa im Zusammenhang mit der
Entwicklung des Ploucquet-Areals (- 12 / Abb. 061 +
062) in Heidenheim an der Brenz oder auch im Zusam-
menhang mit der Entwicklung des Berneckstrands
(- 28 / Abb. 063) in Schramberg, in dessen Zuge die

Schiltach, ein vormals in diesem Bereich kanalisierter
Fluss, wieder renaturiert wurde. Eine weitere geeignete
Maf3nahme ist die Schaffung von 6kologischen >Tritt-
steinen< (wie etwa begriinte Dachfliachen) zur Vernet-
zung von Grinflachen. Die Stadt Ravensburg hat
gezeigt, dass auch im Rahmen des Gestaltungs- und
Pflegekonzepts fiir ihren Hauptfriedhof (- 27 /
Abb. 065 + 066) die Biodiversitat auf Friedhofsflachen
sinnvoll gesteigert werden kann. Kommunen haben
zudem auf Ubergeordneter Ebene die Méglichkeit, mit
einem so genannten »Biodiversitats-Check« ihr
gesamtes Stadt- bzw. Gemeindegebiet zu untersuchen
und, im Wege einer vorsorgenden Planung, prioritére
Bereiche zu ermitteln und geeignete Maf3nahmen
abzuleiten.62

Der Verlust von biologischer Vielfalt stellt nicht nur
einen Verlust fiir den Wert >Natur< an sich dar, sondern
fuihrt auch zur Abnahme der Leistungsféhigkeit von
natlrlichen Okosystemen, was letztlich auch Auswirkun-
gen auf das menschliche Leben, die Gesundheit und
die Wirtschaft hat. Auswirkungen ergeben sich u.a. aus
dem Verlust regulierender Leistungen wie der Reinigung
von Luft und Wasser, bereitstellender Leistungen wie
etwa durch Reduzierung der Bodenfruchtbarkeit, sowie
den Folgen fur den Anbau von Nahrungsmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen wie Holz.

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, auch in
Siedlungsbereichen an geeigneten Stellen die Biodiver-
sitat zu erhalten bzw. Rdume hierfir zu schaffen. Dies
kann unter anderem auch iiber Ausgleichsmaf3inahmen
im Zusammenhang mit Bebauungsplanverfahren
geschehen, wie es etwa die Renaturierung des Halden-
bachs im Zusammenhang mit der Konversion des
Birkel-Areals (- 37 / Abb. 064) in Weinstadt gezeigt
hat. Besonders effektiv im Sinne von Synergien und
sich insofern verstarkenden positiven Effekten ist, wenn
entsprechende Maf3inahmen Eingang in integrierte
Entwicklungsstrategien finden (- A Integrierte Ent-
wicklungskonzepte).

Literaturempfehlung

Bundesamt fir Naturschutz (Hrsg.): Urbane griine
Infrastruktur. Grundlage fiir attraktive und zukunfts-
fahige Stadte. Hinweise fur die kommunale Praxis.
Berlin 2017.

Bundesamt fur Naturschutz (Hrsg.): Biologische Vielfalt
und Stédte. Eine Ubersicht und Bibliographie (bearb.
von Peter Werner und Rudolf Zahner) (BfN — Skripten
245). Bonn-Bad Godesberg 2009.



| Braunschweig, Ringgleis (- 7): Bluhstreifen entlang
des Radwegs
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| Heidenheim an der Brenz, Ploucquet-
Areal (- 12): Die Brenz vor der Renatu-
rierung
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Mehrwert auf Brachfiachen in der Stadt
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51 der Renaturierung



064

%

| Ravensburg, Gestaltungs- und Pflegekonzept fir den
Hauptfriedhof (- 27): Mit Efeu (iberwachsene Baum-
torsos

| Weinstadt, Gewerbeflache >Birkel-Areal< (- 37): Ausgleichsmaf3Bnahme
Renaturierung Haldenbach

| Ravensburg, Gestaltungs- und Pflege-
konzept fur den Hauptfriedhof (- 27):
Flachendeckende Anbringung von

52 Nistkasten fur Vogel und Fledermause



- 8 Darmstadt,
Mobilitatskonzept
Lincoln-Siedlung

Zentraler Erfolgsfaktor
eines multimodalen
Verkehrskonzeptes ist die
gesamtheitliche planungs-
rechtliche Verankerung
von Mobilitatskonzept und
Mobilitdtsmanagement
inklusive einer adaquaten
Finanzierungsgrundlage.
Auf3erdem braucht es
Information und Kommuni-
kation von Beginn an und
einen moglichst nieder-
schwelligen Einstieg in die
neuen, alternativen
Mobilitatsangebote fir
alle Bewohnerinnen und
Bewohner.

- 7 Braunschweig,
Das Braunschweiger
Ringgleis

Das >Ringgleis< zeigt, dass
es lohnt, sich durch
schwierige Rahmenbedi-
nungen, wie den Erwerb
und die Unterhaltung von
grof3 dimensionierten
Infrastrukturbauten, fur
die es kaum adaquate
Férderung gibt, nicht
entmutigen zu lassen.
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J Mobilitat

»Stadtische Verkehrs- und Mobilitdtssysteme sollten
effizient, klimaneutral, sicher und multimodal sein.
Aktive und emissionsarme Formen der Fortbewegung
und Logistik sollten geférdert werden. Dazu gehort,
dass anteilig mehr Menschen 6ffentliche Verkehrsmittel
nutzen, zu Fuf3 gehen oder Rad fahren. Alle sollten
Zugang zu einem bezahlbaren, sauberen, sicheren und
attraktiven 6ffentlichen Nahverkehr haben.«63

Zur Bekdmpfung des Klimawandels (- H Klima) ist
Deutschland nach EU-Recht verpflichtet, seine Treib-
hausgasemissionen deutlich zu senken. Das betrifft vor
allem die Sektoren Verkehr, Gebdude und Landwirt-
schaft. Der Verkehrssektor ist jedoch bislang der einzige
Sektor, in dem die Treibhausgasemissionen anndhernd
unverandert hoch sind.84 Mit dem Klimaschutzplan 2050
legt die Bundesregierung erstmals konkrete Minde-
rungsziele auch fir den Verkehrssektor fest. Demnach
soll der Ausstof3 von Treibhausgasen bis zum Jahr 2030
im Vergleich zu 1990 um 40 bis 42 Prozent gesenkt
werden.85 Dahinter steht die Erkenntnis, dass die Ver-
lagerung von Pkw-Fahrten auf weniger umwelt- und
klimaschéadliche Verkehrsmittel des so genannten
Umweltverbundes unabdingbar fiir das Erreichen der
Klimaschutzziele ist.

Diesen Ansatz verfolgt beispielsweise das Mobilitats-
konzept fiir die Lincoln-Siedlung (- 8 / Abb. 067 und
070) in Darmstadt sehr konsequent durch eine grofie
Palette alternativer Mobilitdtsangebote, flankiert durch
eine geeignete planungsrechtliche Steuerung wie etwa
einen deutlich abgesenkten Stellplatzschliissel. Eine
integrierte Betrachtung von Stadtebau, Mobilitat und
Klima wie in der neuen Weststadt Klimaquartier (> 9/
Abb. 068) in Esslingen am Neckar schafft schliellich
einen Mehrwert Uber die Quartiersgrenzen hinaus: Hier
wird mit einem zukunftsweisenden Energiekonzept,
basierend auf Wasserstoff, genug Strom fiir die Elektro-
mobilitédt der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner
sowie die Oberleitungsbusse der Stadt erzeugt. Derarti-
ge klimaneutrale Quartiere leisten ebenso wie eine
nachhaltige Mobilitét einen wichtigen Beitrag im Kampf
gegen den Klimawandel.

Handlungsbedarf besteht auch dort, wo Verkehr
weitere Belastungen wie z.B. Ladrm oder schlechte Luft-
qualitat mit sich bringt und soziale Ungleichheit verstarkt.
Haushalte mit niedrigem Einkommen sind beispielsweise
Uiberdurchschnittlich von Umwelt- und Gesundheits-
belastungen betroffen, weil sich die Wohnungen oft an
StraBien mit hohem Verkehrsaufkommen befinden.
Uberhaupt spielen Stadte und Gemeinden bei der Ver-
kehrswende, also dem Umstieg der Gesellschaft auf
umweltfreundliche Mobilitat, eine entscheidende Rolle,
wobei es keine allgemeingiiltigen Lésungsansétze fir
alle Kommunen gibt. Stadtebaulich integriert gelegene

Wohnquartiere, wie das Stadtoval (- 4 / Abb. 069)

in Aalen, bieten insofern optimale Voraussetzungen fiir
die Starkung nachhaltiger Mobilitatsformen. Im Fall

des Stadtquartiers Neckarbogen in Heilbronn (- 14)
wird die Lagegunst durch ein Konzept fiir ein sogenann-
tes »autoarmes Quartier auf freiwilliger Basis« zusatz-
lich unterstiitzt.

Vernetzte Mobilitdtskonzepte kdnnen gerade in
Klein- und Mittelstadten sowie in landlichen Gegenden
trotz der dort haufig weniger kompakten raumlichen
Strukturen und geringeren Infrastrukturdichte zur
Einsparung von CO2-Emissionen beitragen. Der Pro-Kopf-
COz2-Ausstof3 im Alltagspersonenverkehr liegt heute in
landlichen Raumen deutlich tiber dem der (Grof3-)Stadte,
das Einsparpotenzial betragt dort laut einer Studie des
Umweltbundesamts ca. 11 bis 14 Prozent.86 In gréf3eren
Stédten sind die Handlungsspielrdume, aber auch der
Handlungsdruck gréfier, da sich die verkehrsbedingten
Probleme als drangender erweisen: wachsende und
weitrdumig verflochtene Pendler- und Wirtschaftsver-
kehre, Staus, Larm, schlechte Luftqualitat und der hohe
Flachenverbrauch fiir den flieBenden und ruhenden
motorisierten Individualverkehr (MIV).

Angesichts dieser Ausgangslage ist es in jedem Fall
notwendig, Mobilitat regional zu denken und in Fragen
der Verkehrs- und Infrastrukturplanung interkommunal
zu kooperieren (- U Kommunale Kooperation), wie
es beispielsweise die Mobilitatsregion Karlsruhe (- 16 /
Abb. 072) seit vielen Jahren erfolgreich praktiziert.

Das Schienennetz umfasst dort knapp 1.000 Kilometer
mit 15 Stadt- und 15 Regional -/ S-Bahn-Linien — damit
besteht fir viele Karlsruher kein Bedarf an einem eigenen
Auto.

Eine Pkw-Fahrt von Zuhause zur Arbeit beansprucht
90 mal mehr Raum als eine vergleichbare Fahrt mit Bus
oder Straf3enbahnen. Viele Pkw-Wege sind zudem so
kurz, dass sie ohne Probleme mit dem Fahrrad oder auch
zu Fuf3 zuriickgelegt werden kénnen. In Ballungsgebieten
lassen sich bis zu 30 Prozent der Pkw-Fahrten auf den
Radverkehr verlagern,$? insbesondere dann, wenn die
Wege entsprechend gut ausgebaut und vernetzt sind, wie
auf dem Braunschweiger Ringgleis (- 7 / Abb. 073).
Mit 19 Kilometern Léange rund um die Innenstadt ver-
bindet dieses die Wohn- und Arbeitsquartiere innerhalb
und auflerhalb des Rings und zeigt, dass Rad- und
FuBBverkehr wesentliche Bausteine einer nachhaltigen
zukunftsorientierten Mobilitat sind. lhre Starkung kommt
dabei grundsétzlich nicht nur der Umwelt zugute,
sondern erh6ht die Lebensqualitdt der Menschen, senkt
Krankheitskosten und entlastet die Sozialversicherungs-
systeme.68

Um den Rad- und Fuf3verkehr zu férdern, stehen den
Stadten und Gemeinden vielféltige Handlungsoptionen
offen. Grundlegend ist deren umfassende Betrachtung
(= A Integrierte Entwicklungskonzepte). Integrierte
Konzepte konnen eine Vielzahl von Maf3nahmen ansto-
B3en, von Schnellbuslinien, Quartiers-/Stadtbussystemen
und Biirgerbussen tber Fahrradférderung durch Rad-
wegenetze, Verleihsysteme und Abstellanlagen bis hin
zur Optimierung des motorisierten Individualverkehrs
durch Park+Ride-Parkplatze, Parkraumbewirtschaftung,
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J Darmstadt, Mobilitatskonzept Lincoln- J Eslingen am Neckar, Neue Weststadt Klimaquartier
Siedlung (- 8): Sitzung des Mobilitats- (= 9): Energieversorgung mit nachhaltigem Mobilitats-
beirats konzept verzahnt

1

J Darmstadt, Mobilitdtskonzept Lin;oln-
Siedlung (- 8): Alternative Mobilitats-
angebote und Mobilitatsberatung

J Mobilitatsregion Karlsruhe (- 16):
Alltag in der >Fahrradhauptstadt
Deutschlands«<

J Braunschweig, Ringgleis (- 7): Der 19 km lange
FuBB-und Radweg hat sich im stédtischen Wegenetz
54 etabliert und wird intensiv genutzt

& -

J Aalen, Stadtoval (> 4): Der neue
integrierte Stadtbaustein (2020)
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Mitfahrvermittlung, Mobilitatsstationen fiir schnelles
und einfaches Umsteigen sowie Integration verschiedener
Mobilitatsformen in ein einziges Mobilitatsportal (wie
beispielsweise in der Mobilitatsregion Karlsruhe (- 16).
Loésungen wie diese helfen den Menschen beim >Um-
stieg<. Die Angebote miissen so gut sein, dass sie auch
in Zeiten wie einer COVID-19-Pandemie angenommen
werden.

Dariiber hinaus ist es entscheidend, den Stralenraum
durch funktionale Anpassung und Umgestaltung des
offentlichen Raums (- E Offentliche Raume) zu ent-
lasten und seine Attraktivitat zu steigern. Fir Maf3-
nahmen, die 6ffentliche Flachen neu aufteilen, zeichnet
sich mittlerweile nicht nur bei Stadtbewohnerinnen
und -bewohnern deutliche Zustimmung ab. Besonders
Eingriffe, die den Radverkehr und den OPNV stérken,
stof3en bundesweit auf hohe Zustimmung - selbst wenn
Flachen fur den Autoverkehr reduziert werden mus-
sen.89 Durch die Ausschdpfung straf3enrechtlicher
Méglichkeiten kénnen Nutzungsrechte definiert und so
beispielsweise >Sommerstra3en< oder Freischankfiachen
zur temporaren Nutzung ausgewiesen werden (- S
Urbane Labore). Unerwiinschte Nutzungen sollten
durch bauliche Ma3nahmen verhindert und das Parken
so organisiert werden, dass Flachen frei werden fur
lebendige Straf3en.”0 Auch die sorgfaltige und wertige
Gestaltung von Infrastrukturbauwerken tragt erheblich
zur Qualitat des 6ffentlichen Raums und seinem Er-
scheinungsbild bei, wie die Kienlesbergbriicke (- 34 /
Abb. 071) in Ulm zeigt.

Veranderungen brauchen Akzeptanz. Dies trifft auf
das Thema Mobilitét vielleicht besonders zu, daher ist es
wichtig, dass Stadte und Gemeinden die Bevélkerung
durch gute Kommunikation und Bewusstseinsbildung auf
diesem Weg >mitnehmenc. Hierzu kann beispielsweise
die Teilnahme an der Européischen Mobilitdtswoche
einen positiven Beitrag leisten. Quartiersbezogene Mobi-
litdtskonzepte, die in Zusammenarbeit von Initiativen,
Verwaltung und Politik erarbeitet werden, kdnnen mehr
Ideen und ein gréf3eres gegenseitiges Vertrauen errei-
chen (> G Partizipation). Um die Konzepte umsetzen
zu kénnen, empfiehlt es sich, rechtzeitig geeignete
Finanzierungsquellen zu erschlief3en und auch einen
eigenen Haushaltstitel dafiir anzulegen.”!

Durch die Corona-Krise verstarkt in den Blick gertickt
ist die ohnehin schon bestehende Problematik der
Lieferverkehre in den Innenstéadten. Projekte aus dem
Ideenwettbewerb >Elektromobile Logistik in Klein- und
Mittelstadten< des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg zeigen hierzu
Ideen und Lésungen, beispielsweise eine emissions-
freie regionale Lieferkette fiir die Gastronomie in Meers-
burg und Umgebung.

Literaturempfehlung

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.): Quartiersmobilitat
gestalten. Verkehrsbelastungen reduzieren und Flachen
gewinnen. Dessau-Rof3lau 2020.

K Energie

»Eine klimaneutrale Energieversorgung, die Nutzung
erneuerbarer Ressourcen, die Umsetzung von Energie-
effizienzmafBBnahmen sowie klimabesténdige und COz2-
neutrale Geb&ude tragen zu einer wesentlichen Senkung
der Treibhausgasemissionen bei.«72

Energie ist ein Mittel zum Zweck: Vor allem fiir Warme,
dann auch fir Bewegung und Mobilitat, zudem fir
Kihlung und vieles andere mehr wird Energie benétigt.
Die Menge der benétigten Energie steigt und die
Energiequellen wandeln sich. Seit der Industrialisierung,
die nur durch die Ausnutzung fossiler Ressourcen so
maoglich war, wie wir sie kennen, hat der Energiever-
brauch immer neue Hochststénde erreicht. Der Struk-
turwandel von der Industrie- zur digitalisierten Wissens-
gesellschaft fiihrt jedoch nicht automatisch zur
erhofften Energieeinsparung, auch Server benétigen
Energie und Kuhlung. Insofern sind sowohl die zukunfts-
fahige Versorgung mit Energie, als auch die Folgen

des hohen Energieverbrauchs fiir Klima, Umwelt und
Gesundheit zentrale Fragen von weltweiter Bedeutung.
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Klimawandels
und seiner globalen Konsequenzen unterstreicht die
>Neue Leipzig-Charta< daher die Bedeutung einer
klimaneutralen Energieversorgung — von der Gewinnung
tiber die effiziente Nutzung bis hin zur weitestmdoglichen
Reduktion der Emissionen.

So sieht das Pariser Klimaabkommen von 2015 welt-
weite Anstrengungen vor, um die Erwdrmung auf
deutlich unter 2° Celsius zu beschrénken (- H Klima).
In Deutschland werden die Klimaschutzziele mit dem
Bundes-Klimaschutzgesetz normiert und die so genann-
ten Sektorenziele des Klimaschutzplans 2050 in jahrliche
Emissionsbudgets fir jeden Sektor tibertragen. Der
Grof3teil der Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttem-
berg stammt aus dem Verkehrssektor. Anstrengungen
in anderen Sektoren, wie etwa den privaten Haushalten,
wurden in den vergangenen Jahren durch weiter
steigende Emissionen im Verkehrssektor konterkariert.
Daher besteht hier der gré3te Handlungsbedarf.

Gut integrierte und durch den OPNV erschlossene
Neubauquartiere kdnnen hierzu einen wichtigen Beitrag
leisten (- J Mobilitat).

Neben dem Verkehr werden auch Strom- und Wérme-
erzeugung aus fossilen Energietragern unter den
sogenannten energiebedingten Treibhausgasemissionen
subsummiert, die in Baden-Wirttemberg rund 87 Pro-
zent ausmachen. »Die Energiepolitik ist somit das
wesentliche Element der Klimapolitik.«73 Zentrale Auf-
gaben sind die Reduzierung des Strombedarfs und
die Steigerung der Effizienz bei der Stromerzeugung,
z.B. durch Kraft-Warme-Kopplung, die Stromerzeugung
auf Basis erneuerbarer Energien sowie der intelligente
Aus- und Umbau der Stromnetz-Infrastruktur.7 Um den



- 33 Ulm, Wohn- und
Geschaftshaus kb

Die Akzeptanz neuer,
energiesparender Werk-
stoffe ist keine Selbst-
verstandlichkeit. Der im
Fall des k5 in Ulm innova-
tive Einsatz einer mehr-
schaligen kerngeddmmten
Dammbetonkonstruktion
konnte erst durch einen
intensiven Austausch mit
Verwaltung und Firmen
erreicht werden. Mit dem
Ergebnis, dass sich klima-
bewusste Energieeffizienz
und zeitgemife Asthetik
nun auf gelungene Weise
verbinden.

- 9 Esslingen am Neckar,
Neue Weststadt
Klimaquartier

Ein zukunftsweisendes
Energieversorgungs-
konzept wie in der >Neuen
Weststadt< kann in der
Verzahnung mit einem
nachhaltigen Mobilitats-
konzept auf Basis einer
langfristigen und
nachhaltigen Stadtent-
wicklungsstrategie einen
Mehrwert Uber die Quar-
tiersgrenzen hinaus
schaffen.
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Stromverbrauch zu reduzieren,’s missen energieeffizi-
ente Neu-Geréte und Geb&ude- bzw. IT-Technik sowie
stromsparende LED-Technik fiir die Beleuchtung
eingesetzt werden. Eine nachhaltige Warmestrategie
beinhaltet u.a. die energetische Modernisierung des
Gebaudebestands, die Effizienzsteigerung bei der
Waérmeerzeugung und -nutzung sowie die Transformation
zu erneuerbaren Energien unter Wahrung 6kologischer
Kriterien.”6 Ebenso braucht es Strategien fir lokale
Warmenetze, die erneuerbare Energien und Kraft-Warme-
Kopplung optimal integrieren.

Die Reduktion von energiebedingten Treibhausgas-
emissionen erfolgt bisher vor allem im sogenannten
Bereitstellungssektor durch den Ausbau erneuerbarer
Energien.?? Zur Erreichung der Klimaziele ist es not-
wendig, die heute installierte, erneuerbare Anlagenleis-
tung bis 2050 mehr als zu vervierfachen.”® Da Wind-
energie- und Photovoltaikanlagen nur geringe oder sogar
negative CO2-Verminderungskosten verursachen,
koénnen durch einen Zubau dieser Technologien Emissio-
nen und Gesamtkosten gleichermaf3en reduziert werden.
Gegenuber 2016 ist die Stromerzeugung aus Photo-
voltaik-Anlagen in Baden-Wirttemberg bis 2018 um rund
15 Prozent gestiegen, wobei derzeit lediglich rund
15 Prozent des Dachflachenpotenzials genutzt werden.
Photovoltaik ist somit landesweit noch deutlich ausbau-
féhiger.72

Fir Kommunen bietet Photovoltaik viele Chancen,
denn die Akzeptanz in der Bevolkerung ist grof3 und der
Einsatz finanziell lukrativ.80 In Waiblingen wird beispiels-
weise seit dem Jahr 2006 der Einsatz von Solarenergie
in stadtebaulichen Vertragen und Grundstiickskauf-
vertragen festgeschrieben.8! In Tuibingen werden seit
2007 Dachflachen fiir Birgerenergieanlagen bereit-
gestellt, die Stadtwerke installieren selbst Solaranlagen.82
Beim Projekt Wohnen statt Parken — Reihenhauser
auf dem Parkdeck (> 19 / Abb. 074) in Konstanz
ergénzt Photovoltaik auf den Dachfidchen das Mieter-
strommaodell der Stadtwerke. Nach der im Jahr 2020
erfolgten Novelle des Klimaschutzgesetzes fiir Baden-
Wiirttemberg ist die Installation von Photovoltaik-
anlagen auf Dachflachen beim Neubau von Nicht-Wohn-
gebauden und auf grof3en Parkplatzfiachen nun
verpflichtend.

Die Umsetzung von sogenannten CO2-Verminde-
rungsmaf3nahmen schreitet im Vergleich zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien nur langsam voran. Zur Errei-
chung der Klimaschutzziele sind CO2-Verminderungs-
mafinahmen, Elektrifizierung, CO2-Abscheidung oder der
Einsatz von >Green Fuels< (Brennstoffe, die aus Bio-
masse und/oder erneuerbarem Strom hergestellt
werden), aber dringend erforderlich.83 Im Fokus stehen
insbesondere auch Technologien rund um den >griinen<
Wasserstoff, die fiir den Industriestandort Deutschland
von héchster Bedeutung sind. Mit >Power-to-Gas-to-
Power< (P2G2P) als Schliisseltechnologie wird in
der Neuen Weststadt Klimaquartier (> 9 / Abb. 078)
in Esslingen am Neckar tberschissiger Okostrom vor
Ort in >grinen Wasserstoff< umgewandelt und fiir die
Nutzung im Stadtviertel, in der Mobilitat und der
Industrie aufbereitet.

Auch beim Neubau von Gebauden ist auf Nachhaltigkeit
zu achten, wie beispielsweise beim Wohn- und Ge-
schéaftshaus k5 (» 33 / Abb. 077) in Ulm. Das Klima-
schutzgesetz Baden-Wirttemberg sieht vor, dass die
Forderprogramme des Landes fiir den kommunalen Hoch-
bau kinftig den Grundsétzen des nachhaltigen Bauens
Rechnung tragen sollen. Das digitale Planungswerkzeug
N!BBW - Nachhaltiges Bauen Baden-Wiirttemberg
bietet schon jetzt einen kompakten Kriterienkatalog, der
samt Beratung kostenlos zur Verfiigung steht. Beispiel-
hafte Projekte wie der Neubau Rathaus Wdéssingen

(- 36 / Abb. 076) in der Gemeinde Walzbachtal zeigen,
dass Nachhaltigkeitskriterien auch in den Strukturen
und Prozessen kleinerer Kommunen sehr gut umzusetzen
sind und auf diese Weise ambitionierte Ziele wie der
Passivhausstandard erreicht werden kénnen.

Der Grofiteil des Nutzenergiebedarfs wird allerdings
auch in Zukunft auf den Bestand, und das heif3t ins-
besondere éltere Gebaude, entfallen, sodass hierauf ein
Fokus des Handelns gerichtet werden sollte. Allerdings
waére es im Ergebnis nicht effizient, sich nur auf die
energetische Optimierung einzelner Gebaude zu konzen-
trieren. Der Einsatz von hocheffizienten Warmenetzen,
insbesondere der vierten Generation (Niedertemperatur-
wéarmenetze) mit hohen Anteilen Erneuerbarer Energien,
muss dabei ebenfalls eine wichtige Rolle spielen.84 Sie
sind in dicht bebauten Gebieten besonders sinnvoll und
ermdglichen eine effiziente und kostenglinstige Versor-
gung von Geb&auden mit einem hohen Anteil von Warme
aus Erneuerbaren Energien, Kraft-Warme-Kopplung,
industrieller Abwérme oder Abwasser — und sind daher
ein strategisch wichtiger Baustein der Energiewende im
Warmesektor. Der Anschluss einer bestehenden
Siedlung, wie etwa des Wohngebietes Kanadaring
(= 20/ Abb. 075) in Lahr, an das bestehende Fernwar-
menetz ist hierbei ein erster wesentlicher Schritt.
Gleichzeitig wird hier durch den Bestandserhalt die
bereits eingesetzte >graue Energie< erhalten.

Im Rahmen der Novellierung des Klimaschutzgesetzes
Baden-Wiirttemberg im Jahr 2020 wurden alle Grof3en
Kreisstadte und kreisfreien Stadte zur Durchfiihrung
einer kommunalen Warmeplanung verpflichtet. Zentral
ist hierbei eine integrale Betrachtung, die liber das
einzelne Geb&ude hinausgeht und auch die Interaktionen
mit der Energiewirtschaft und dem Verkehrssektor
beriicksichtigt, wie beispielsweise im bereits erwéahnten
Neue Weststadt Klimaquartier (= 9) in Esslingen am
Neckar. Auch klimafreundliche Smart-City-oder Smart-
Community-Konzepte (- T Smart City) sollten unter-
stiitzt und geférdert werden.85 Integrierte energetische
Quartierskonzepte werden in Ergdnzung und Abrundung
zum etablierten Werkzeugkasten der Stadtebauférderung
durch die KfW als sehr flexibles Instrument geférdert.

Die Einbindung der energetischen Stadtsanierung
in laufende Entwicklungsprozesse auf Quartiersebene ist
ein wichtiger Motor fiir deren Umsetzung. Wenn Quar-
tiere ganzheitlich betrachtet werden und die energetische
Sanierung mit anderen fiir eine zukunftsgerechte Ent-
wicklung bedeutenden Themen verbunden wird, gelingt
es, die Akteure und insbesondere die Immobilieneigen-
timer zum Mitmachen zu motivieren. Fir kleinere



K Konstanz, Wohnen statt Parken (- 19): Doppelnutzung von
kostbarem innerstadtischen Baugrund und intelligentes Energiekonzept

076

H g
AR
LB TTHT

K Walzbachtal, Neubau Rathaus
Wossingen mit Rathausplatz (> 36):
Passivhausstandard

57

077

K Ulm, Wohn- und Geschéftshaus k5
(- 33): Monolith im Passivhausstandard

K Lahr, Sanierung Wohngebiet Kanadaring (- 20): 268 Wohnungen
wurden bereits umfassend modernisiert
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K Esslingen am Neckar, Neue Weststadt Klimaquartier
(= 9): Klimaneutralitéat u. a. durch Vollsolarisierung

der Dachfiachen
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Kommunen im landlichen Raum bietet sich in diesem
Zusammenhang beispielsweise die Entwicklung zum
>Bioenergiedorf< als méglicher Ansatz an, bei dem lokale
Potentiale genutzt werden (z. B. regionale Biomasse,
vorhandene Strukturen, Engagement der Birger). Ziel
ist es, importierte, fossile durch regional verfiigbare
Energietrager zu ersetzen und auf diese Weise vor Ort
einen Mehrwert zu schaffen, der der Region zugute-
kommt.86

Die Rahmenbedingungen fiir eine qualifizierte Ener-
gieberatung in Baden-Wiurttemberg sind besonders
glnstig, was priméar durch das fast flichendeckende
Netz der regionalen Energieagenturen (rEA) bedingt ist.
Kommunen werden durch diese Kompetenzzentren der
KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttem-
berg bei ihren Klimaschutzaktivitaten unterstitzt, sie
decken die Fachbereiche Kommunaler Klimaschutz,
Energiemanagement, Contracting, Warmenetze sowie
Kraft-Warme-Kopplung ab.87 Bei all dem sollte die
energetische Stadtsanierung integraler Teil der Stadt-
entwicklungsstrategie einer Kommune sein (> A
Integrierte Entwicklungskonzepte). Die Verknipfung
mit anderen Stadtentwicklungsprozessen bietet
Chancen fir Synergieeffekte und fiir die Verstetigung
des Prozesses. Eine Teilnahme am >European Energy
Award< oder dhnlichen Wettbewerben sollte zur Motiva-
tion und positiven Kommunikation gepriift werden.

Literaturempfehlung

Deutsches Institut fur Urbanistik (Difu) (Hrsg.):
Quartiersebene als Infrastrukturverbund - Klimaschutz-
potenziale und Synergien mit dem Umweltschutz.
Berlin 2020.

L Okonomie

»Als attraktive, innovative und wettbewerbsfahige
Wirtschaftsstandorte brauchen Stadte qualifizierte
Arbeitskréafte, soziale, technische und logistische Infra-
strukturen sowie bezahlbare und verfiigbare Flachen.
Es sollte ein wesentlicher Bestandteil der Stadt-
planung sein, dafiir entsprechende Voraussetzungen
zu schaffen.«88

Die Diskurse zur Zukunft von Stadten und Gemeinden,
sei es in der Fachwelt oder in den Medien und der
breiten Offentlichkeit, beziehen sich haufig auf deren

Entwicklung als Wirtschaftsstandort und in diesem
Zusammenhang auf die tiefgreifenden Transformationen
in vielen Bereichen der Wirtschaft. Thematisiert werden
dabei so umfassende und weitreichende Themen wie
die Digitalisierung (- T Digitalisierung und Smart

City), die Energieversorgung (- K Energie), die Redu-
zierung des Ressourcenverbrauchs oder den Wandel
zur Wissensgesellschaft (- D Bildung) etc. Die >Neue
Leipzig-Chartac« sieht in der >produktiven Stadt< eine
maf3gebliche Dimension auf dem Weg zu einer nachhal-
tigen Gesellschaft (= Grundlagen S. 17). Sie betont

in diesem Zusammenhang die Bedeutung einer diversi-
fizierten Wirtschaft, also eines weit gefécherten
Spektrums an Waren und Dienstleistungen fiir die Stadt-
entwicklung insgesamt. Dabei sind die traditionellen
Industriezweige und global agierenden Konzerne genau-
so mit einbezogen wie neue Geschaftsmodelle und
Wirtschaftsfelder oder der Einzelhandel. Fur sie alle gilt
die Feststellung, die transformative Kraft der Stadte
beruhe »auf einer breit aufgestellten Wirtschaft, die
Arbeitsplatze und eine solide finanzielle Grundlage fiir
die nachhaltige Stadtentwicklung schafft.«89

Herausforderung integrierter Stadtentwicklungspolitik
ist es daher, fir die zukunftsgerechte planerische
Sicherung und Entwicklung wirtschaftlicher und gewerb-
licher Strukturen Sorge zu tragen. Hierbei geht es
einerseits um die raumlich-funktionale, andererseits
um eine gestalterische und akteursbezogene Qualifizie-
rung und Aufwertung sowie die effiziente Nach- bzw.
Wiedernutzung bestehender Gewerbefldchen. Im Sinne
eines nachhaltigen kommunalen bzw. regionalen Flachen-
managements (- Q Boden) bedarf es dafir regel-
maéfiger und fortschreibungsfahiger Bestandserhebungen
und Potenzialanalysen sowie — im engen Zusammenspiel
mit kommunaler bzw. regionaler Wirtschaftsférderung
— des Wissens um Bedarfe und des Dialogs mit den
Akteuren vor Ort. Neue Gewerbeflachen muissen vor
diesem Hintergrund in gesteigertem Maf3e den Anforde-
rungen einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen
sowie langfristig eine gute Akzeptanz und Auslastung
durch gewerbliche Betriebe gewéahrleisten.

Beispielhaft fiir ein derart strategisches Gewerbefla-
chenmanagement mit dem Ziel, hoch qualifizierte
Gewerbeflachen zu schaffen, ist die Konversion der
Gewerbeflache >Birkel-Areal< (> 37 / Abb. 079)
in Weinstadt. Vorbildlich sind — neben einer effizienten
Flachennutzung und dem Erhalt pragender Bau-
substanz — die erreichte Durchgriinung des Areals und
die Schaffung attraktiver Aufenthaltsrdume sowie die
Verbesserung der ErschliefBungssituation u.a. fir den
Radverkehr.

Uberlagert wird diese Weiterentwicklung des Bestands
an Gewerbeflachen als wesentliches Handlungsfeld
integrierter Stadtentwicklungspolitik zunehmend vom
langst auch in der Flache stattfindenden Strukturwandel
hin zur digitalen, dienstleistungsorientierten und post-
fossilen Wirtschaft. Ein Strukturwandel, der zwar vor
dem Hintergrund der grof3en globalen Trends (Digitalisie-
rung, Kiinstliche Intelligenz, Globalisierung, Klimawandel)
gesehen werden muss, auf lokaler Ebene aber maf3-
geblich auf den Potenzialen und der Innovationskraft der
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- 37 Weinstadt, Konver-
sion Gewerbeflache
>Birkel-Areal<

»Die hohe Nachfrage nach
den in der Vermarktung
befindlichen Gewerbe-
flachen, auch von attrakti-
ven Betrieben, bestatigt
den Weg der Konzeptent-
wicklung, den die Stadt im
aufwandigen Verfahren
Uber ein Jahrzehnt hinweg
beschritten hat.«

- 21 Leutkirch im Allgau,
Allgauer Genuss-
manufaktur eG

Burgerprojekte wie die
Allgaduer Genussmanufak-
tur kénnen dann erfolg-
reich sein und zu lebendi-
gen, produktiven Orts-
kernen beitragen, wenn
die kommunale Verwaltung
und am besten auch
Birgermeisterin oder
Blrgermeister sie aktiv
unterstitzen.
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wissensbasierten Gesellschaft sowie im Speziellen der
Kultur- und Kreativwirtschaft beruht.?0 Eine wichtige
Rolle im aktuellen stadtpolitischen Diskurs nimmt

in diesem Kontext die Forderung nach der verstéarkten,
historisch betrachtet wiederkehrenden, Integration
der >Produktionc< in die Innenstadte und Quartiere ein
(= M Starke Zentren). Die >Neue Leipzig-Charta< ver-
weist in diesem Zusammenhang auf innovative Méglich-
keiten emissionsarmer Herstellungs- und Produktions-
weisen,®! wie sie z. B. Manufakturen, Handwerkerhéfe,
FabLabs oder auch die urbane Landwirtschaft darstellen.

Im Quartier kommt dem alltéglichen, kleinteiligen und
dezentral strukturierten Wirtschaften dabei aus stadt-
politischer Sicht eine maf3gebliche Rolle zu — gerade auch
in Hinblick auf die beschriebenen umfassenden ékono-
mischen Transformationen. Denn die »Wiedereinbettung
des Wirtschaftens in soziale Prozesse und rdumliche
Kontexte« kann auf diesem Wege »Engagement fir eine
zukunftsfahige Entwicklung« hervorrufen.92 Klein(st)-
unternehmen, Existenzgriindungen bzw. Start-ups,
Handwerksbetriebe und Kreative etc. bieten in erheb-
lichem Umfang Arbeitsplatze, sind Teil einer funktionie-
renden Nahversorgung (- N Einzelhandel) und stiften
zugleich seit jeher Identitdt und Zusammenhalt. Sie
tragen zur Starkung lokaler und regionaler Wirtschafts-
strukturen und -kreislaufe sowie zur Wertschoépfung
vor Ort bei und erhéhen auf diese Weise die Resilienz des
Systems Stadt (— O Resilienz). Voraussetzungen sind
indes Offenheit fiir Entwicklungsoptionen und experimen-
tierfreudige Methoden und Formate (- S Urbane
Labore), alternative Energie- und Mobilitdtskonzepte
(= J Mobilitat) und nicht zuletzt die Bereitschaft der
stadtischen Entscheidungstrager, neue Formen hybrider,
nutzergetragener Quartiersentwicklungen (- G Parti-
zipation) zu ermdglichen.

Die Starkung der lokalen, aber auch der regionalen
Wertschoépfung durch die Schaffung einer gemeinsamen
Plattform der ortsanséssigen Landwirte und anderer
Lebensmittelproduzenten war zentrales Ziel der insbe-
sondere fiur den landlichen Raum beispielhaften Allgauer
Genussmanufaktur eG (> 21/ Abb. 080) in Leutkirch
im Allgéu. In einem aufgekauften und sanierten Be-
standsgebéaude haben sich Uber ein Dutzend Existenz-
griindungen bzw. Start-ups angesiedelt und zwanzig
neue Arbeitsplatze geschaffen. Zugleich und in vorbild-
licher Wechselwirkung mit dem Ort dient die Genuss-
manufaktur als neue soziale Mitte.

Fur Initiativen, die durch ihre kritische Auseinander-
setzung mit konventionellen Produktionsweisen zugleich
auf ein neues Verhaltnis des Stadtischen und Léndlichen
verweisen,93 stehen das Konzept der solidarischen
Landwirtschaft,?4 das aus dem Zusammenschluss von
landwirtschaftlichen Betrieben oder Gartnereien mit
einer Gruppe privater Haushalte entsteht, oder auf das
Quartier bezogen die Idee des urbanen Gartnerns, die
z.B. in Stuttgart das stadtische Férderprogramm
Urbane Garten (- 31/ Abb. 085) gezielt unterstiitzt
und vernetzt. Solche Initiativen ritteln nicht an der
Marktmacht der Lebensmitteldiscounter, sie sind viel-
mehr ein »Testfeld fir ein stérker auf lokale Bedingungen
und Begabungen ausgerichtetes Wirtschaften«95 und

bilden auf diese Weise innovative Netzwerke, Lern- und
Begegnungsorte — und damit einen umfassenden und
niederschwelligen Beitrag fiir die Stadtentwicklung.

Ein Beispiel fir ein flexibel nutzbares und kooperativ
betriebenes Zentrum fiir Kultur- und Kreativschaffende
sowie kiinstlerisches Gewerbe aus dem stadtischen
Kontext ist der Alte Schlachthof (- 15/Abb. 083 +084)
in Karlsruhe. Kommunales, nicht rendite- sondern
konzeptorientiertes Handeln waren hier ein zentraler
Erfolgsfaktor fir ein Vorhaben, um neuen Formen
urbaner Produktion Raum und eine Adresse im Identitét
stiftenden Bestand zu geben. Im Maf3stab des einzelnen
Gebaudes zeigt exemplarisch das Wohn- und Ge-
schaftshaus k5 (> 33 / Abb. 081 +082) in Ulm durch
die architektonisch anspruchsvoll umgesetzte Mischung
aus Gastronomie, Blironutzung sowie Wohnen den
vorbildlichen Ansatz eines hybriden Stadtbausteins.

Literaturempfehlung

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) (Hrsg.): Nachhaltige Weiterentwicklung von
Gewerbegebieten. Ergebnisbericht zum ExWoSt-
Forschungsfeld. Bonn 2020

M Starke Zentren

»Die Umwandlung von Innenstadtbereichen in attraktive
multifunktionale Rdume bietet neue Mdglichkeiten

fur die Stadtentwicklung: Es entstehen verschiedene
Nutzungen fur die Bereiche Wohnen, Arbeiten und
Erholung.«96

Einzigartige und lebendige Zentren mit 6ffentlichen
Platzen, vielschichtigem Baubestand und vielgestaltigen
Réumen fir unterschiedlichste Formen sozialer Kontakte
und Interaktion sowie wirtschaftliche und kulturelle
Nutzungen sind das >Produkt< européischer Stadtent-
wicklungskultur, das es zu bewahren und behutsam
weiterzuentwickeln gilt. Als zunehmend wichtiger Stand-
ortfaktor besitzen vitale und attraktive Innenstadte

und Ortszentren eine hohe wirtschaftliche Bedeutung
fir die Stadte und Regionen. Dabei sind sie in gleichem
Maf3e auf ein prosperierendes Handelsleben ange-
wiesen, wie umgekehrt der Handel von belebten Zentren
profitiert.



Gomaringen, Umbau
ehem. Kindlersche Fabrik
(> 11): Das neue Dienst-
leistungszentrum der
Gemeinde

- S———— R —
Boblingen, Stadtumbau
Bahnhofstraf3e >Neue
Meile< (- 6): Pausieren
beim Einkaufen
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Als zentraler Standort des Handels und von Dienst-
leistungen verschiedenster Art bekommen jedoch
gerade die Innenstadte und Ortskerne die Auswirkungen
des Strukturwandels im Einzelhandel und der Digitali-
sierung (z.B. durch den Online-Handel) bereits seit
Langerem zunehmend zu spiiren (= N Einzelhandel).
Die vielerorts festzustellende Schlieflung von Dienst-
leistungs- und Einzelhandelsgeschéaften und daraus
resultierende Leerstédnde bzw. monofunktional genutzte
Erdgeschosszonen (u.a. durch Filialisierung) schwéachen
die Zentren nachweislich und wirken sich negativ auf
das Ortsbild und die Wahrnehmung der Bewohnerschaft
aus. Die SchlieBung von sogenannten Frequenzbringern
fuhrt damit haufig zu Abwartsspiralen oder >Trading-
down-Effekten<. Zum Teil sehr umfangreiche bauliche
Investitionen in Geb&dude und Infrastrukturen erfolgten
vergeblich und sind mit hohen Wertverlusten verbunden,
wenn die Innenstédte ihre Funktion verlieren.

Diese Entwicklungen werden durch die Folgen der
COVID-19-Pandemie zusatzlich verstarkt: Ricklaufige
Zahlen von Touristinnen und Touristen sowie Geschafts-
reisenden haben bereits kurzfristig zu einer drastischen
Abnahme der Besucherfrequenz in den Innenstéadten
und damit zu einem Rickgang an potenzieller Kaufkraft
gefihrt. Gleichzeitig wurde der Trend zum Online-
Handel weiter verstérkt, dessen Folgen fiir die Innen-
stadte und den Einzelhandel gegenwértig nicht serids
einschéatzbar sind. Laut Prognosen des Handelsverbands
Deutschland (HDE) kénnten jedoch bis zu 50.000
Handelsstandorte geschlossen werden.9?

Vor diesem Hintergrund ist es umso wichtiger, Innen-
stédte wie Stadtteilzentren und Ortskerne in ihrer
essenziellen Funktion und Bedeutung fir die Stadte und
Gemeinden, Gesellschaft und Wirtschaft zu festigen
und mit Hilfe neuer, zukunftsgerichteter Konzepte zu
starken. Die »Neue Leipzig-Charta« verweist in diesem
Zusammenhang auf den Bedarf gemischt genutzter
offentlicher Rdume, um die wichtige Ansiedlung neuer
Produktionsformen und 6konomischer Aktivitdten
innerhalb einer griinen, kreativen und dienstleistungs-
orientierten Wirtschaft zu begiinstigen.%8

Insbesondere in Zeiten splrbarer Transformations-
prozesse in der Wirtschaft und im Handel, in denen sich
der stationére Einzelhandel gegeniiber dem zunehmen-
den Trend zum Online-Handel behaupten muss, spielen
Gestaltungs- und Anpassungsmafinahmen im &ffentlichen
Raum (- E Offentliche Raume) sowie die Identitats-
wahrung der Innenstédte und Ortskerne durch den Erhalt
und die behutsame Weiterentwicklung des baukulturellen
Erbes (—» P Bestand und Erbe) eine entscheidende
Rolle. So kénnen durch die Steigerung der Aufenthalts-
qualitat das Einkaufserlebnis — als wesentliches
Unterscheidungsmerkmal zum Online-Handel - ausge-
baut und die Zentren gestarkt werden. Ziel sollte es
daher sein, die Aufenthaltsqualitét in den Innenstédten
und Ortskernen zu sichern bzw. zu verbessern, um damit
die baulichen Rahmenbedingungen fur lebenswerte
und lebendige Zentren zu schaffen. In Boéblingen ist
es beispielsweise mit der Neuen Meile (- 6 / Abb. 087)
gelungen, Teile der ehemals autogerechten Innenstadt
zu einer neuen Fuf3igangerzone zu transformieren

und selbst verkehrsreichen Stra3enkreuzungen Aufent-
haltsqualitat zu verleihen. Die eigens fiir die Boblinger
FuBBgédngerzone entwickelte Beleuchtung sowie die
Méblierung tragen zu einer hohen eigenen Identitét bei.
Im Ortskern von Wéssingen wurde auf Grundlage einer
Einzelhandelsstrukturanalyse der neue Standort fiir das
Rathaus mit Dorfplatz festgelegt. Mit dem neuen Rat-
haus (- 36 / Abb. 090) wurde der Stadtgrundriss
behutsam weiterentwickelt und ein dem Ort zuvor feh-
lendes gesellschaftliches Zentrum geschaffen.

Gleichzeitig bedarf es gemeinschaftlicher Anstrengun-
gen, die zentrumsrelevanten Funktionen wie Kultur,
Bildung, Wohnen, Arbeiten und Gastronomie zu erhalten
und mit Hilfe einer vielfaltigen Nutzungsmischung der
moglichen Verédung der Zentren und Ortskerne entge-
genzuwirken (= A Integrierte Entwicklungskonzepte).
In Ulm konnte eine kriegsbedingte Bauliicke in zentraler
Innenstadtlage mit dem Gebaude k5 (> 33 /7 Abb. 089)
qualitativ hochwertig bebaut und damit zuriick in das
Bewusstsein der Stadtgesellschaft geholt werden.

Dank der Nutzungsmischung aus Gastronomie im Erdge-
schoss, Bironutzung in den Hauptgeschossen sowie
einer Wohnung in den Obergeschossen konnte mit
dieser Hochbaumafinahme ein Beitrag zu einem belebten
Zentrum geleistet werden. In Gomaringen wurde dem
Industriedenkmal Kindlersche Fabrik (- 11/ Abb. 086)
mit dem Umbau zum Rathaus mit Biirgerbiro und
Polizeiposten eine neue Nutzung zugefihrt, die die
gesamte Ortsmitte nachhaltig starkt.

Die >Neue Leipzig-Charta< sieht vor dem Hintergrund
neuer technologischer Entwicklungen, kleinteiliger
Wirtschaftsstrukturen sowie emissionsdrmerer Herstel-
lungsweisen die Chance, die Produktion vermehrt wieder
in die Innenstédte und Ortskerne zu integrieren und
damit neue Formen von gemischt genutzten Quartieren
zu gewaéhrleisten (- L Okonomie).?? Durch die rédum-
liche Nahe von Wohn-, Arbeits- und Freizeitstatten wird
zum einen die >Stadt der kurzen Wege< erméglicht,
zum anderen werden die Vitalitdt und die Attraktivitat
der Zentren durch die positive Belebung gestarkt.

In Leutkirch hat die Allgduer Genussmanufaktur eG
(= 21/ Abb. 091) eine Markthalle auf einem zuvor
brachliegenden Brauereigelédnde gegriindet, die in zentra-
ler Lage verschiedenste Produktionsstatten wie
Brennerei, Weberei oder Sattlerei zusammenbringt und
damit einen neuen Begegnungs- und Austauschraum

im Dorfzentrum geschaffen hat.

Bei der Stéarkung der Zentren spielen die Erdgeschoss-
zonen als Interaktionsraum zwischen Innen und Aufien
eine entscheidende Rolle. Aufgrund ihrer Strahlkraft
in den 6ffentlichen Raum hinein verlangt ihre Nutzung
und Gestaltung besondere Aufmerksamkeit: »Wer
Erdgeschosszonen aktiviert, kann damit ganze Stadtteile
qualifizieren.«100 Zur Aktivierung von Erdgeschossen,
die wegen steigender Gewerbemieten schwer rentierlich
zu betreiben sind, werden z. T. Quersubventionierungen
durch andere Nutzungen herangezogen. Bei Neubau-
quartieren besteht in der Grundstiicksvergabe iiber Kon-
zeptverfahren die Méglichkeit, Einfluss auf die Qualitat
der Erdgeschosszonen zu nehmen (- Q Boden).

Die Stadt Kirchheim unter Teck hat bei der Vergabe der



